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Beslutning fra Okonomiudvalget
Dato: 8. september 2015  Sted: Medelokale 1, Hejby

Fraveerende: Niels Nicolaisen

Godkendt
Gruppeformaend Kim Mariegaard og Torben Mgller deltog i medet.
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167. Nyt fra medlemmernes deltagelse i rad, naevn og bestyrelser

Sag 306-2010-1969 Dok. 306-2014-288884 Initialer: BEC Abent

Sagsfremstilling

Beslutning fra Okonomiudvalget
Dato: 8. september 2015 Sted: Medelokale 1, Hajby

Fraverende: Niels Nicolaisen

Steen Egede orienterede om sidste bestyrelsesmede i teateret.



Sak 168: 360-graders analyser versus Regeringsgrundlagets
omprioriteringsbidrag

Sagsfremstilling

168. 360-graders analyser versus Regeringsgrundlagets
omprioriteringsbidrag

Sag 306-2015-819 Dok. 306-2015-214909 Initialer: CLH Abent

Kompetence
Jkonomiudvalget.

Beslutningstema
Drofte 360 graders analyse(r) til gennemferelse i r 2016 versus Regeringsgrundlagets omprioriteringsbidrag for 2016-
2019.

Sagens opstien
Byradet vedtog den 25. marts 2014 en @konomisk Politik for Odsherred Kommune for arene 2014-2017, hvori indgér
folgende malsatninger for 360-graders analyserne:

1. Der udpeges arligt minimum to emner til 360-graders analyse til henholdsvis en efterar/vinteranalyse og en
vinter/forarsanalyse.

2. Arets analyser forventes som minimum at skabe et gkonomisk rdderum pa kr. 15 mio. arligt, som indgar i
budgetprioriteringen for det kommende ars budget.

3. Byréadet beslutter anvendelsen af raderummet, f.eks. til finansiering af nye driftsaktiviteter, anlaeg, afvikling af 1an
eller styrkelse af de likvide beholdninger.

360 graders analysen af Arbejdsmarkeds- og Beskaeftigelsesomradet blev faerdig i juni 2014 méned og efterfolgende er
360-graders analyse af Sundhedsomrédet afsluttet i januar maned 2015 ligesom 360-graders analyse af de administrative
omrader er afsluttet i juni méned 2015.

Der er ikke igangsat nye 360-graders analyser pa grund af arbejdet med implementeringen af analysen pa det
administrative omréde i efteraret 2015.

Administrationen har dermed hgstet en reekke erfaringer med koncept og metodik, og som kan indgé i analysearbejdet pa
ovrige fagomrader.

Pa Visionsseminaret 28. og 29. marts 2014 fremkom folgende forslag til omrader, hvor der er der storst behov for at
gennemfore en 360-graders analyse:

Befordringsomradet/infrastrukturen

Aldreplejen

Frivilligomradet

Sundhedsomradet - forebyggelse frem for behandling (social- og sundhedsomradet)
Det specialiserede omrade (skabe rdderum for politisk prioritering)

Plejehjem

Inklusion pé folkeskoleomradet

Turisme, natur, oplevelsesgkonomi

Sagsfremstilling

Efter folketingsvalget i juni maned 2015 har den nye regering indarbejdet et omprioriteringsbidrag i regeringsgrundlaget
som beskrives séledes:



”Det er samtidig veesentligt, at hele den offentlige sektor bidrager til at frigere ressourcer via effektivisering. Derfor vil
regeringen tage initiativ til at indarbejde et omprioriteringsbidrag i det kommunale udgiftsloft pa 1 pct. om aret fra 2016”

Under forhandlingerne om den kommunale gkonomi for 2016 indgér felgende:

Regeringen vil tage initiativ til at indarbejde et omprioriteringsbidrag i det kommunale udgiftsloft pa 1 pct. om aret
fra 2016 til 2019. Det svarer til ca. 2,4 mia. kr. 1 2016

Regeringen og KL er enige om, at det er afgerende, at omprioriteringsbidraget i si fald omfatter hele den offentlige
sektor, idet regeringen klart har tilkendegivet, at den vil prioritere sundhed. De arlige omprioriteringsbidrag forudsettes
hvert &r genudmentet i de arlige ekonomiforhandlinger og finanslovsforhandlinger

Reduktionen udger 0,5 mia. kr. 1 2016 i stedet for regeringens enske om 2,4 mia. kr.

Odsherred Kommunes andel i omprioriteringsbidraget kan pa baggrund af bloktilskudsneglen for 2016 opgeres til
folgende belob:

2016: 3,197 mio. kr.
2017: 17,429 mio. kr.
2018: 31,853 mio. kr.
2019: 46,277 mio. kr.

Omprioriteringsbidraget for 2016 udger saledes et overskueligt beleb, hvorimod opgaven med omprioriteringsbidraget fra
og med budget 2017 bliver en stor opgave og hvor det det bliver nedvendigt at koordinere arbejdet med fremtidige 360-
graders analyser séledes at de samme budgetomrader/beleb ikke indgér begge steder - alternativt at 360-graders
analyserne udvides til ogsa at omfatte omprioriteringsbidraget — eller at opgaven med omprioriteringsbidraget
fremadrettet erstatter 360-graders analyserne.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser
360 graders analyserne vil have omfattende ekonomiske konsekvenser og i henhold til Byradets @konomiske Politik
forventes arets analyser som minimum, at skabe et gkonomisk rdderum pa kr. 15 mio. arligt.

Omprioriteringsbidraget vil ligeledes have omfattende skonomiske konsekvenser, som beskrevet ovenfor.

Administrative, miljemeaessige og sundhedsmeessige konsekvenser
360 graders analysen kan have administrative konsekvenser, fx behov for @ndrede arbejdsgange, serviceniveauer og
samarbejdsflader internt og eksternt.

Opgaven med udarbejdelse og implementering af regeringens omprioriteringsbidrag vurderes at fa omfattende
konsekvenser.

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at

Konceptet for de fremtidige 360-graders analyser droftes i relation til Regeringsgrundlagets omprioriteringsbidrag
og yderligere en dreftelse af, hvordan opgaven med 360-graders analyser og omprioriteringsbidrag fremadrettet skal
loses.

Bilag
306-2015-201913 Regeringsaftale om kommunernes gkonomi for 2016

306-2014-262369 Koncept for 360-graders analyser



Beslutning fra Okonomiudvalget
Dato: 8. september 2015  Sted: Madelokale 1, Hejby

Fravarende: Niels Nicolaisen

@konomiudvalget besluttede, at der ikke udarbejdes 360 graders analyse. Arbejdet med omprioteringsbidrag traeder
hermed i stedet for kommunens interne 360 graders analyse indtil videre.

Okonomiudvalget ensker at der pa naste mede foreligger et oplaeg til modller for arbejdet med omprioteringsbidrag med
udgangspunkt i metoderne i 360 graders analysen.

Jkonomiudvalget gnsker at udvalgenes involvering beskrives i modellerne.

Vedlegg

Regeringsaftale om kommunernes gkonomi for 2016

Koncept for 360-graders analyser



Sak 169: Budgetforslag 2016-2019 for Odsherred Kommune

Sagsfremstilling

169. Budgetforslag 2016-2019 for Odsherred Kommune

Sag 306-2015-819  |Dok. 306-2015-214761 [Initialer: CLH |4bent

Kompetence
Byradet via Ukonomiudvalget

Beslutningstema
Vedtage budget for 2016 med overslagsarene 2017-2019 for Odsherred Kommune

Sagens opstien
Byradet skal senest den 15. oktober 2015 vedtage et budget for 2016 med overslagsarene 2017-2019 for Odsherred
Kommune.

I henhold til kommunestyrelsesloven skal forslag til budget og flerarige budgetoverslag, udarbejdes af @konomiudvalget
inden en, af Social- og Indenrigsministeren, fastsat tidsfrist. Denne frist er fastsat til den 15. september 2015.

Forslaget skal behandles 2 gange i Byrddet med mindst 3 ugers mellemrum, og ved 2. behandling dreftes og besluttes
budgetforslaget.

Pa Byréadets mede den 25. februar 2015 godkendtes budgetproceduren for budgetleegningen, og den 27. marts 2015
atholdte Byradet et budgetseminar om budget og visionsplan med deltagelse af Strategisk Chefgruppe og Hovedudvalgets
medlemmer.

I budgetprocessen indgar dels udvalgets dreftelser af drifts- og anlaegsforslag til budget 2016-2019 pa udvalgsmedet i juni
maned, og efterfelgende prioritering pa udvalgsmedet i august méned.

Sidelebende er der arbejdet med pris gange mangdeandringer til basisbudgettet og pa Byradets politikdag den 3.
september 2015 er den aktuelle budgetsituation m.v. gennemgaet for Byradet, Hovedudvalget og Strategisk Chefforum.

Sagsfremstilling

Direktionen har udarbejdet et administrativt budgetforslag for 2016-2019 pa baggrund af de senest kendte oplysninger,
herunder dels den ordinzre tilskudsudmelding fra @konomi- og Indenrigsministeriet, og dels konsekvenserne fra
kommunens halvérsregnskab 2015 m.v.

I det administrative budgetforslag indgar desuden provenuet fra 360-graders analysen pd Administrationsomradet samt
pris gange mangde-korrektioner til de forskellige udvalgsomréder.

Blandt pris gange mengde-korrektionerne indgar ogsa Odsherred Kommunes andel af den tidligere ”aldremilliard” pa kr.
6,010 mio. — som séledes ogsé er indregnet i det administrative budgetforslag.

Endelig indgar der det netop udmeldte szertilskud som vanskeligt stillet kommune for 2016 pa 13,752 mio. kr. jfr. Social-
og Indenrigsministeriets udmelding af 28. august 2015.

I ministeriets udmelding af 28. august 2015 indgar ogsa en lanedispensation pa 10,6 mio. kr. til det ordinaere
anlegsomrade, som ikke er indregnet i det administrative budgetforslag, hvilket ligeledes gaelder en lanedispensation pa
1,0 mio. kr. til konkrete effektiviseringsprojekter, som heller ikke er indregnet.

Fra budgetforslaget kan blandt andet fremhaves folgende:

Drift
Nettobudget for serviceomraderne udger for 2016...........ccooeviiiiiiiiiiiiieiennnns kr. 1.470 mio.



Nettobudget for overforselsomrdderne m.v. udger for 2016 .................... kr. 660 mio.
Nettobudget for forsyningsvirksomhederne udger for 2016............................. kr. 0,0 mio.
Samlet nettodrift for 2016 UAGET........o ittt kr. 2.127 mio.

I alt samlet nettodrift for 2016: kr. 2,127 mia.

Anlagsudgifter

Anlagsudgifter for serviceomradderne udger for 2016...............cooiiiiiiiiiiiiii kr. 60,7 mio.
Anlagsudgifter for forsyningsvirksomhederne udger for 2016........................... kr. 4,3 mio.

I alt samlede anleegsudgifter for 2016 Pa.........coieiriiiiii i kr. 65,0 mio.
Anlegsindtegter

Indtagter fra salg af jord og fast ejendom udger for 2016...............cooiiiin.n. kr. -5,0 mio.

I alt samlede anlegsindtaegter for 2016 Pa........c.ooviiiiiiiiii e kr. -5,0 mio.

I alt samlede nettoanleegsudgifter for 2016: kr. 60,0 mio.

Lén

Léaneoptagelse inden for lanebekendtgerelsens rammer - i alt kr. 21,0 mio. i 2016.
Afdrag pé lan — 1 alt kr. 29,6 mio. i 2016.

Nettoafvikling af 1&n — i alt kr. 8,6 mio. 1 2016

Mellemvarende med Renovationsordningerne.
I det administrative budgetoplaeg indgar samlet geeldsafvikling til renovationsordningerne pa i alt kr. 8,3 mio. i den 4-érige
budgetperiode.

Skatter
Personskat — statsgaranteret udskrivningsgrundlag pé kr. 4,889323 mia., og uendret skatteprocent pa 26,6 %.

Grundskat — udskrivningsgrundlag pa kr. 9,027681 mia., og uendret grundskyldspromille pé 34.
Grundskat — landbrug m.v. — grundlag pa kr. 0,942378 mia., og uendret promille pa 7,2.

Kirkeskat — statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa kr. 4.114782 mia., og uandret skatteprocent pa 0,98 %.

Statsejendommes grundvaerdi — 15 promille.
@vrige offentlige ejendommes grundverdi — 15 promille.
Forskelsvaerdi — 8,75 promille.

Der opkraeves ingen dekningsafgift af erhvervsejendomme.

Tilskud og udligning
Udgangspunktet for tilskuds- og udligningsopgerelsen er et folketal pr. 1. januar 2016 pa 32.384 indbyggere.

Endvidere er sertilskuddet som vanskeligt stillet kommune indregnet med kr. 13,752 mio. efter udmelding fra Social- og
Indenrigsministeriet den 28. august 2015.

Budgetbalance

Budgetforslaget balancerer i 2016 med en kassestyrkelse i 2016 pa kr. 15,0 mio.

I kassestyrkelsen indgar dels afvikling af 1an med kr. 8,6 mio. og afvikling af geeld til forsyningsvirksomhederne med kr.
4,3 mio. —1 alt kr. 12,9 mio. 1 2016.

Resultat af ordinaer driftsvirksomhed
I henhold til Byrédets ekonomiske politik skal resultatet af den ordinaere driftsvirksomhed som minimum udgere kr. 60
mio. arligt.

I budgetforslaget udger dette resultat kr. 83,2 mio. 1 2016

Bortset fra en mindre manko i1 2017 pé 2,8 mio. kr. overholdes Byradets minimumskrav pa overskud fra den ordinere
driftsvirksomhed pa 60 mio. kr. i budgetforslaget, idet driftsresultatet kan opgeres til felgende:



2017: kr. 57,2 mio.
2018: kr. 61,9 mio.
2019: kr. 67,8 mio.

Lovgrundlag
Styrelseslovens § 37, 38, 39 og 40 samt Jkonomi- og Indenrigsministeriets regler i
Budget- og Regnskabssystemet.

Okonomiske konsekvenser
Budgetlgningen har omfattende gkonomiske konsekvenser, da budgettet for det kommende &r udger hele det
gkonomiske grundlag for Odsherred Kommunes aktivitetsniveau og finansiering.

Administrative, miljemzessige og sundhedsmeaessige konsekvenser
Opgaven med savel udarbejdelsen som udmentningen af det kommunale budget stiller krav om betydelige administrative
ressourcer, hvilket geelder i bdde de centrale administrationsenheder og i de decentrale institutioner m.v.

Udtalelser og hering
I den vedtagne budgetproces indgar blandt andet dreftelser i Hoved- og Med-udvalg.

Indstilling
Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at
Det administrative budgetforslag for 2016-2019 anvendes som grundlag for @konomiudvalgets videre arbejde
med udarbejdelsen af et budgetforslag til Byradet
: Okonomiudvalgets budgetforslag herefter oversendes til Byrédets 1. behandling den 15. september 2015
Okonomiudvalgets budgetforslag samtidig sendes i hering til de heringsberettigede parter med sidste frist for
indlevering af heringssvar den 21. september 2015 kl. 08.00

Bilag

306-2015- Basisbudget 2016-2019 - Administrativt budgetforslag med pris gange
218607 mangde-andringer til basisbudget

306-2015- Prisxmaengde til budget 2016-2019 for alle udvalgs driftsomréder
218608

306-2015- Samleskema med forslag - korrigeret efter udvalgsmeder i august og
218609 september maned 2015 - Med anleg 2016

306-2015- Budgerforslag 2016-2019 for @konomiudvalgets omrader
218610

306-2015- Budgetforslag 2016-2019 for Milje- og Klimaudvalgets omrader
218611

306-2015- Budgetforslag 2016-2019 for Berne- og Uddannelsesudvalgets omrader
218612

306-2015- Budgetforslag 2016-2019 til Social- og Forebyggelsesudvalgets omrader
218613

306-2015- Budgetforslag 2016-2019 for Kultur- og Forebyggelsesudvalgets omrader
218614

306-2015- Budgetforslag 2016-2016 for Arbejdsmarkedsudvalgets omrader
218615

Beslutning fra Okonomiudvalget

Dato: 8. september 2015  Sted: Madelokale 1, Hejby



Fraverende: Niels Nicolaisen

@konomiudvalget har pd baggrund af et enigt budgetforslag fra partierne Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti,
Odsherred Listen og Socialistisk Folkeparti udarbejdet forslag til budget for Odsherred Kommune for 2016-2019, som
fremsendes til Byradets 1. behandling.

Fra budgetforslaget kan blandt andet fremhceves folgende:

Drift

Nettobudget for serviceomrdderne udgor for 2016...............ccuveeenennennnn.. kr. 1.482 mio.
Nettobudget for overforselsomrdderne m.v. udgor for 2016 ......... kr. 666 mio.

Nettobudget for forsyningsvirksomhederne udgor for 2016................. kr. 0,0 mio.

Samlet nettodrift for 2016 UAGOT.........cccuvvieiiiniiiiiiiiniiiiiiiinimesisesssissisessosnnns kr. 2.148 mio.

1 alt samlet nettodrift for 2016: kr. 2,148 mia.

Anleegsudgifter

Anleegsudgifter for serviceomrdderne udgor for 2016........c.coovvveeieiiniieeenn kr. 63,4 mio.
Anleegsudgifter for forsyningsvirksomhederne udgor for 2016............... kr. 5,5 mio.

1 alt samlede anleegsudgifter for 2016 Pa.........cooeeuiieeiieiiniiiieieiinrsnronesnne kr. 68,9 mio.
Anleegsindteegter

Indteegter fra salg af jord og fast ejendom udgor for 2016................. kr. -5,0 mio.

1 alt samlede anleegsindteegter for 2016 Pl.........covuveeviiuiieniiiniiecinninnnn kr. -5,0 mio.

1 alt samlede nettoanleegsudgifter for 2016: kr. 63,9 mio.

Lén
Ldneoptagelse inden for linebekendtgorelsens rammer - i alt kr. 21,0 mio. i 2016.
Ldneoptagelse dispensation ordincere omrdder - ialt kr. 4,0 mio.i2016

Afdrag pa lan — i alt kr. 29,6 mio. i 2016.
Nettoafvikling af lan — i alt kr. 4,6 mio. i 2016

Mellemveerende med Renovationsordningerne.
I det administrative budgetopleeg indgdr samlet geeldsafvikling til renovationsordningerne pd i alt kr. 12,2 mio. i den 4-
drige budgetperiode.

Skatter
Personskat — statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa kr. 4,889323 mia., og ucendret skatteprocent pd 26,6 %.

Grundskat — udskrivningsgrundlag pd kr. 9,027681 mia., og ucendret grundskyldspromille pa 34.
Grundskat — landbrug m.v. — grundlag pa kr. 0,942378 mia., og ucendret promille pd 7,2.

Kirkeskat — statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa kr. 4.114782 mia., og ucendret skatteprocent pa 0,98 %.

Statsejendommes grundveerdi — 15 promille.
Ovrige offentlige ejendommes grundveerdi — 15 promille.
Forskelsveerdi — 8,75 promille.

Der opkreeves ingen deekningsafgift af erhvervsejendomme.

Tilskud og udligning
Udgangspunktet for tilskuds- og udligningsopgorelsen er et folketal pr. 1. januar 2016 pda 32.384 indbyggere.

Endbvidere er scertilskuddet som vanskeligt stillet kommune indregnet med kr. 13,752 mio. efter udmelding fra Social-
og Indenrigsministeriet den 28. august 2015.

Budgetbalance
Budgetforslaget balancerer i 2016 med kr. 0.



I balancen indgdr dels afvikling af lin med kr. 4,6 mio. og dels afvikling af geeld til forsyningsvirksomhederne med kr.
5,5 mio. —i alt kr. 10,1 mio. i 2016.

Resultat af ordincer driftsvirksomhed
I henhold til Byrddets okonomiske politik skal resultatet af den ordincere driftsvirksomhed som minimum udgore kr. 60
mio. drligt.

1 budgetforslaget udgor dette resultat kr. 68,2 mio. i 2016 og for overslagsdrene udgor resultatet af den ordincere
driftsvirksomhed:

2017: kr. 42,5 mio.

2018: kr. 48,8 mio.
2019: kr. 55,3 mio.

Budgetopleegget udsendes samtidig i horing med sidste frist for aflevering af horingssvar den 21. september 2015 kl.
08.00.

Derudover indstilles det, at datoen for sidste frist for cendringsforslag fastscettes til den 23. september 2015 kl.
12.00.

Vedlegg

Basisbudget 2016-2019 - Administrativt budgetforslag med pris gange maengde-andringer til basisbudget
Prisxmaengde til budget 2016-2019 for alle udvalgs driftsomrader

Samleskema med forslag - korrigeret efter udvalgsmeder i august og september maned 2015 - Med anleg 2016
Budgerforslag 2016-2019 for @konomiudvalgets omrader

Budgetforslag 2016-2019 for Milje- og Klimaudvalgets omrader

Budgetforslag 2016-2019 for Berne- og Uddannelsesudvalgets omrader

Budgetforslag 2016-2019 til Social- og Forebyggelsesudvalgets omrader

Budgetforslag 2016-2019 for Kultur- og Forebyggelsesudvalgets omrader

Budgetforslag 2016-2016 for Arbejdsmarkedsudvalgets omréder



Sak 170: Kvaliteten af dagsordenen

Sagsfremstilling

170. Kvaliteten af dagsordenen

Sag 306-2014-2668 IDok. 306-2015-93941 |lnitialer: MSG |Abent

Kompetence
Okonomiudvalget.

Beslutningstema
Okonomiudvalgets medlemmer skal vurdere kvaliteten af sagsfremstillingerne p4 medets dagsorden.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede med Direktionsstrategi 2014, at administrationen skal forbedre den mundtlige og skriftlige
kommunikation fra kommunen til borgerne og internt. Som en del af dette arbejde blev der igangsat en kursusraekke
malrettet chefer, ledere og de medarbejdere, som arbejder med at skrive dagsordener og beslutningsoplag til det politiske
niveau. Kurserne blev gennemfort i april 2014.

Administrationen har i ca. et ar arbejdet med at forbedre kvaliteten i dagsordenspunkterne og ensker nu at inddrage de
politiske udvalg. Konkret gnsker administrationen, at fagudvalgene pa hvert udvalgsmede far mulighed for at give
tilbagemeldinger pa de sager, der har veret behandlet pa udvalgenes dagsordener.

Tilbagemeldingerne kan bade indeholde kommentarer til de indholdsmaessige elementer (forstaeligt sprog, politisk
handlerum o.1.) og til de mere tekniske aspekter af en sag (lengde, antal bilag m.v.).

Konkret kan udvalgsmedlemmerne vurdere sagerne ud fra spergsmal som:
Er sagerne relevante for politisk behandling?
o Hvis nej, hvilke sager skulle ikke have varet behandlet?
Er der sager, som er svare af forsta?
o Huvis ja, hvilke? Og hvorfor?
: Er der sager, som indeholder overfladige bilag?
o Hyvis ja, hvilke? Og hvorfor?
: Er indstillingerne pracise, sa det er klart for udvalget, hvad der skal besluttes eller tages til efterretning?
o Huvis nej, hvilke sager drejer det sig om?
Er der sager, hvor der mangler politiske handlemuligheder?
o Huvis ja, hvilke sager? Og hvad mangler?
Andre bemarkninger — generelt til sagerne eller til en specifik sag i dagsordenen.
Administrationen vil arbejde videre med udvalgenes tilbagemeldinger, som administrationen vil inddrage i arbejdet med
at forbedre sagsfremstillingerne.

Ved udgangen af 2015 vil der ske en opsamling af konklusionerne fra udvalgenes tilbagemeldinger.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser

Administrative, miljemzessige og sundhedsmaessige konsekvenser
Administrationen vil pa baggrund af kommentar fra udvalgene lobende foretage justeringer af indholdet af sagerne pa de
politiske dagsordener.

Udtalelser og hering



Administrativ indstilling
Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at:
Udvalget evaluerer sagerne pa dagsordenen og dagsordenen som helhed.

Beslutning fra Okonomiudvalget
Dato: 8. september 2015 Sted: Medelokale 1, Hejby

Fraveerende: Niels Nicolaisen

Intet.
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