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2016
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Punkt 102: Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling

102. Godkendelse af dagsorden

Sag 306-2009-227717 |D0k. 306-2016-189345 |lnitialer: AAL |4bent

Sagsfremstilling

Indkaldelser:
Centerchef Anne Dorte Greve Madsen deltager i udvalgsmedet.

Centerchef Erik Pedersen deltager i udvalgsmedet.

Punkt 103 — Jane Jensby er indkaldt til kl. 9.30.

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hajby

Fravarende:

Dagsorden godkendt.

Udvalget bemarker, at handleplan til pkt. 105 er udsendt sent (modtaget 15. august 2016).



Punkt 103: Praesentation for udvalget

Sagsfremstilling

103. Praesentation for udvalget

Sag 306-2009-227717 |D0k. 306-2016-217476 |lnitialer: AAL |4bent

Sagsfremstilling
Ny afdelingsleder for Voksenafdelingen v/Jane Jensby er indkaldt til kl. 9.30.

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Jane Jensby blev preaesenteret for udvalget.



Punkt 104: Orientering om radgivningspabud

Sagsfremstilling

104. Orientering om radgivningspabud

Sag 306-2013-77393 IDok. 306-2016-146406 |lnitialer: MSC |dbent

Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Orientering om Arbejdstilsynets tilsynsbeseg hos Odsherred Madservice Nord placeret pa Solvognen i Hejby.

Sagens opstien
Den 10. marts 2016 var Arbejdstilsynet pa tilsynsbesgg hos Odsherred Madservice Nord, hvor de fik en kort rundgang.
Da der ikke var ledelsesreprasentanter tilstede valgte Arbejdstilsynet at anmelde et nyt besgg den 11. april 2016.

P4 baggrund af Arbejdstilsynets besgg pabydes Odsherred Madservice Nord at undersegge om, der er problemer i
arbejdsmiljeet ift. procedurer og arbejdsgange. I den forbindelse pabydes Odsherred Madservice Nord at indgé en aftale
med en autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Sagsfremstilling
Arbejdstilsynet har den 11. april 2016 gennemfort et tilsynsbeseg pa Odsherred Madservice Nord, hvor der blev holdt:

- En samtale med leder, arbejdsmiljerepraesentant og tillidsreprasentant
- En gruppesamtale med seks udvalgte medarbejdere

Efterfalgende har Arbejdstilsynet lavet en beskrivelse af tilsynsbesaget, som har varet til kommentering hos Odsherred
Madservice Nord. I den efterfolgende afgerelse fra Arbejdstilsynet er der en konkret mistanke om, at stor arbejdsmangde
og tidspres samt uklare krav ikke er forebygget tilstrakkeligt.

Odsherred Madservice Nord har efter tilsynsbesgget haft aget fokus pa de daglige arbejdsmiljetiltag. Ligeledes er der
indgaet en aftale med en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, som i samarbejde med LMU, medarbejderne og lederen vil
undersege arbejdsmiljoet og lave en handleplan i forhold til det fremadrettet arbejdsmiljearbejde.

Odsherred Madservice Nord skal efterkomme pabuddet senest den 1. oktober 2016.
Der er igangsat de nedvendige tiltag herunder kontakt til eksterne radgivere.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser

Administrative, miljemeaessige og sundhedsmeessige konsekvenser

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direkteren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget tager orienteringen til efterretning.



Beslutning fira Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 |Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Orientering taget til efterretning.



Punkt 105: Budgetopfolgning pr. 30. juni 2016

Sagsfremstilling

105. Budgetopfolgning pr. 30. juni 2016

Sag 306-2016-23818 lDok. 306-2016-184576 |lnitialer: LSJ |dbent

Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Godkende budgetopfelgning pr. 30. juni 2016 pé Social- og Forebyggelsesudvalgets omrader.

Sagens opstien
Social- og Forebyggelsesudvalget har med baggrund i sidste ars udfordringer pa visse omrader valgt, at der skal
fremleegges méanedlige budgetopfolgning.

Sagsfremstilling
Social- og Forebyggelsesudvalgets budgetramme andrager pr. 30. juni 2016 netto 713,6 mio. kr. for regnskabséret 2016.

I vedlagte regnskabsrapport pr. 30. juni 2016, er forbruget opgjort til 326,6 mio. kr., svarende til en forbrugsprocent pa
45,8, hvilket umiddelbart er under den forventede forbrugsprocent pa 50.

De enkelte bevillingshavere har indmeldt forventninger til, at overholde den givne bevilling, der er dog felgende
opmarksomhedspunkter:

- Medfinansieringen, ny prognose for 2016 med baggrund i de forste 5 maneders afregning viser, at der er
overensstemmelse mellem budget og sken. Der udarbejdes ny prognose til halvarsregnskabet. KL har i starten af maj
udmeldt den samlede tilbagebetalingsramme for regionerne under et. Tilbagebetalingen til Odsherred Kommune forventes
at udger ca. 5,3 mio. kr.

- Eftervaern til unge mellem 18-22 ar, der forventes pt. en merudgift pa 1 mio. kr., der seges indarbejdet i
halvarsregnskabet.

- Handicapbiler, hvor der samlet er et budget pa 4,5 mio. kr., heraf er der pt. forbrugt 4 mio. kr. vedrerende biler bevilliget
sidste ar. Der pégar i gjeblikke et arbejde om @ndringer i arbejdsprocesser og bevillingskriterier.

- Hjemmeplejen har et merforbrug som orienteret om tidligere, der arbejdes internt i fagcentret pé at sikre samlet
budgetoverholdelse.

- Sygeplejen, stadig fokus pa antal besgg og opgaveudferelse for at sikre budgetoverholdelse.

- Tilgang af nye sager til voksenomradet bl.a. udgifter til 2 domsanbragte unge udfordre budgettet, tilgang fra
familieomrédet og en stigning i BPA-ordninger gennem de sidste par ar. Andringerne indarbejdes i halvarsregnskabet
som pris gange mangde

Lovgrundlag
Regler for kommunernes budget og regnskabsvasen, herunder @konomiudvalgets og Byradets beslutninger.

Okonomiske konsekvenser
Der er forventede merforbrug til eftervaern for unge mellem 18- 22 &r, BPA-ordninger til voksne handicappede,
domsanbragte unge og evrig tilgang samt handicap biler. Merudgifterne fremlaegges til halvarsregnskabet.

Administrative, miljemzaessige og sundhedsmaessige konsekvenser

Udtalelser og hering



Administrativ indstilling
Direktoren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget tager budgetopfelgningen pr. 30. juni 2016 til efterretning.

Bilag
306-2016-217545 Trafiklysrapport SOF ultimo juni 2016.pdf

Beslutning fira Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Social- og Forebyggelsesudvalget dreftede handleplan.

Handleplanen genoptages pa udvalgets made i september, hvor yderligere praciseringer af nye tiltag fremlaegges med
henblik pa endelig godkendelse.

Pa udvalgets made i september gnskes en serskilt sag om handicapbiler.

Bilag

Trafiklysrapport SOF ultimo juni 2016.pdf



Punkt 106: Orientering om rapporter fra KORA-analysen af udgifter og
takster pa det specialiserede socialomrade samt dreftelse af videre proces

Sagsfremstilling

106. Orientering om rapporter fra KORA-analysen af udgifter og
takster pa det specialiserede socialomride samt dreftelse af videre
proces

Sag 306-2013-77393 |D0k. 306-2016-181260 Initialer: LRJ Abent

Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget samt Borne- og Uddannelsesudvalget.

Beslutningstema
Orientering om rapporter fra KORA-analysen af udgifter og takster pa det specialiserede socialomréde samt dreftelse om
den videre proces.

Bilagt sagen er de fire KORA-analyser samt et sammenfattende notat om KORA-analyserne til kommunerne i Region
Sjeelland.

Der gores opmarksom pé, at sagen kerer parallelt i Social- og Forebyggelsesudvalget og i Berne- og
Uddannelsesudvalget med en identisk sagsfremstilling, idet sagen vedrerer begge udvalg, og idet der er teette forbindelser
de bererte analyseomrader imellem.

Der gores ligeledes opmerksom pa, at tre af de vedlagte KORA-rapporter pt. er fortrolige (Rapport 1: Udgifter, brugere
og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade, Rapport 2: Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det
specialiserede berneomrade samt Rapport 3: Kab og salg af pladser pa det specialiserede socialomrade).

Sagens opstien
K17 og KKR Sjalland tiltradte pa meder hhv. 27. marts 2015 og 21. april 2015 styregruppens forslag til analyser og
tidsplan som oplaeg til en flerérig aftale i forbindelse med rammeaftalen 2017.

Det blev tiltradt at der arbejdes videre med folgende faelles effektiviseringsvaerktejer som gar pa tvaers af de 17 kommuner
i Region Sjelland:

1. Benchmarking pé& hhv. voksenhandicapomréadet og bernehandicapomradet.

2. Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde.

3. Feelles fokus pé beleegningsprocenten, fastsattelsen og muligheden for at haeve den.
4. Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument

5. Takster som bredt effektiviseringsinstrument.

De ovenstéende gkonomiske analyser indgar som fokusomrade 5) i Rammeaftale 2016.
KORA har udarbejdet analyser af punkt 1), 2) og 5) i analysen.

KORA har udarbejdet folgende fire rapporter og sammenligning pé tvars af de 17 kommuner:
1. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade

2. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede berneomrade

3. Kob og salg af pladser pé det specialiserede socialomrade

4. Udvikling i takster pa det specialiserede omrade

I alle analyser (1-4) er der store variationer pa tvers af kommunerne.

Der redegares nedenfor for hovedkonklusionerne.



Sagsfremstilling
De overordnede konklusioner fra KORA-analyserne er folgende (pkt. 1-4 nedenfor):

1) Det specialiserede voksenomrdde — udgifter, brugere og enhedsudgifter

Overordnet viser analyserne bl.a., at kommunernes udgifter til voksenomradet pr. 18-64 érig er steget fra 2010 til 2014. 1
samme periode er antallet af botilbudsmodtagere steget, mens enhedsudgifterne til botilbud er faldet.

Udvikling 2010-2014 pa voksenomradet i kommunerne i Region Sjelland:

- Udgifterne er steget 5 pct.

- Brugerandel i botilbud er steget 26 pct.

- Enhedsudgifter i botilbud er faldet 18 pct.

- De stigende udgifter p& voksenomréidet kan tilsyneladende henferes til stigende “maengde” frem for stigende “’pris”

Udgiftsniveauet ligger omtrent pd landsgennemsnittet. Bruger- og enhedsudgifter findes ikke pé landsplan.
2) Det specialiserede barneomrdde - udgifter, brugere og enhedsudgifter

Overordnet set viser analyserne, at kommunernes udgifter til det specialiserede berneomrade pr. 0-22 érig er faldet fra
2010 til 2014. I samme periode er andelen af foranstaltningsmodtagere faldet, mens enhedsudgifterne til sociale
foranstaltninger er steget blandt kommunerne i Region Sjelland.

Der er ferre bern, der modtager en social foranstaltning i kommunerne, end man statistisk skulle forvente ud fra bernenes
sociale baggrund.

Udvikling 2010-2014 pa berneomradet i kommunerne i Region Sjalland:

- Udgifterne er faldet 4 pct.

- Brugerandel er faldet 5 pct.

- Enhedsudgifter er steget 4 pct.

- De faldende udgifter pa berneomradet kan tilsyneladende henfores til faldende mengde” frem for faldende pris”

Region Sjxllands kommuner i forhold til landsgennemsnittet i 2013/2014:

- Veesentligt hgjere udgifter pr 0-22-arig: Region Sjelland ligger 17 pct. over landsgennemsnittet

- Brugerandelen er knap 5 pct. over landsgennemsnittet

- Enhedsudgiften er 9 pct. over landsgennemsnittet

- Tages der hgjde for sociogkonomiske faktorer, mad kommunerne i Region Sjalland statistisk forventes at have 17 pct.
flere foranstaltningsmodtagere end landsgennemsnittet

- Hvis der korrigeres for sociogkonomiske faktorer, har kommunerne i Region Sjzlland 10 pct. faerre bern i sociale
foranstaltninger end man skulle forvente, hvis deres foranstaltningspraksis var landsgennemsnitlig

3) Kob og salg af pladser pa det specialiserede socialomrdde

Pé voksenomrddet viser den regionale benchmarking, at kommunerne i Region Sjelland i 2014 brugte en sterre andel (61
pct.) af deres samlede botilbudsudgifter til at kebe pladser hos eksterne leveranderer end kommunerne i de gvrige
regioner (51-56 pct.). Den storre samlede kebsandel daekker bl.a. over et relativt hejt niveau af keb hos private
leveranderer (22 pct.).

P& borne-/ungeomradet viser den regionale benchmarking, at kommunerne brugte en relativ stor del af deres samlede
anbringelsesudgifter til at kebe pladser hos eksterne leveranderer. I Region Sjelland er kebsandelen 61 pct., hvor den i de
ovrige regioner er mellem 48 pct. og 63 pct. Den storre samlede kebsandel deekker bl.a. over et relativt hegjt niveau af keb
hos private leveranderer (36 pct.).

Voksenomradet:

- Region Sjellands kommuner har haft et relativt stort fald i eksterne keb af pladser fra 2010 til 2012, mens kebsandelen
har veret nogenlunde stabil fra 2012 til 2014. Der har varet et gennemsnitligt fald pé 18 procentpoint i eksterne keb af
pladser fra 2010 til 2014

- Indtaegterne fra salg af botilbudspladser i kommunerne er vasentligt hgjere end i kommunerne i de gvrige regioner,
opgjort pr. 18-64-arige

- Region Sjzellands kommuner har haft de sterste fald i salgsindteegterne fra 2010 til 2014 pa 31 pct., mod 25 pct. pa
landsplan



Bermeomrédet:

- Der har veret et gennemsnitligt fald pé 5 procentpoint i eksterne kab af pladser fra 2010 til 2014

- Indteegterne fra salg af anbringelsespladser er veesentligt hgjere end i kommunerne i de gvrige regioner, opgjort pr. 0-22-
arige

- Kommunerne har haft et gennemsnitligt fald i salgsindteegterne 2010-2014 pa 36 pct., mod 34 pct. pa landsplan

4) Udvikling i takster pd det specialiserede omrdde

Okonomigruppen geor opmarksom pa, at der er en vis usikkerhed forbundet med datagrundlaget, men mindst usikkerhed
om tallene for udviklingen 2010-2014.

Analysen viser, at gennemsnitstaksten i botilbud er faldet med 4 pct. fra 2010 til 2014. Gennemsnitstaksten i dagtilbud er
steget med 2 pct. fra 2010 til 2014, og gennemsnitstaksten i tilbud til socialt udsatte er steget med 41 pct. fra 2010 til
2014. Fra 2010 til 2014 er gennemsnitstaksten i degninstitutioner faldet med 9 pct. og gennemsnitstaksten i serlige
dagtilbud er faldet med 7 pct.

Vurdering af hvordan kommunerne kan anvende analyserne

Analyserne stiller data, som kommunerne ikke tidligere har haft til rddighed. Data som kan bruges af hver enkelt
kommune. Analyserne giver mulighed for, at de enkelte kommuner kan overvage udviklingen over tid forudsat at
datagrundlaget opdateres arligt, og dermed kan danne grundlag for ledelsesinformation.

Analyserne afdekker betydelige forskelle fra kommune til kommune. Hver kommune ma benytte analysen til at
iveerksette/viderefore netop de udviklingstiltag, som ger deres respektive praksis i visitation og effektivitet i tilbuddene
mere “konkurrencedygtig” (sikrer et fortsat bedre forhold mellem kvalitet og pris).

Analyser som den enkelte kommune kan lave — eksemplificeret ved Roskilde

- Ligger kommunen hgjt/lavt pé forskellige parametre?

- Er der grund til bekymring?

Analysen giver mulighed for, at den enkelte kommune kan komme lidt dybere ned i forklaringer pa udgiftsniveauet. Der
kan saledes gives en antydning af, om det er pris eller mangde, der forklarer niveauet.

Som eksempel kan ses pa Roskilde Kommune pé voksenomréadet (delanalyse 1-2):

1. Analysen viser, at kommunen samlet set ligger under gennemsnit i udgift pr. indbygger (tabel 3.4)

2. Der er afvigelser i tilbudssammensetning i forhold til gennemsnit, men det siger ikke i sig selv noget om
udgiftsniveauet (tabel 3.5)

3. Udgiften over tid har veeret faldende samlet set (tabel 3.6)

4. Kommunen har relativt flere brugere end gennemsnittet (tabel 4.1 og tabel 4.4). Det lave udgiftsniveau kan séledes ikke
umiddelbart forklares med, at der er faerre brugere pa tilbuddene

5. Kommunen har flere brugere i almene boliger end gennemsnittet (tabel 4.2), men det forklarer i sig selv ikke forskellen
6. Antallet af brugere er steget i perioden — dog forbehold for datavaliditet (tabel 4.3)

7. Kommunen har lavere enhedsudgifter pa botilbud end gennemsnittet (tabel 5.1)

8. Enhedsudgifterne er faldet fra 2010 til 2014 (tabel 5.2)

Sammenfatning: Det lave udgiftsniveau ma overvejende henfores til effektivitet i drift/keb af pladser og lebende
forbedringer heraf.

Hver enkelt kommune kan med afsat i ovennavnte gennemfore samme @velse som Roskilde.
Styrings- og effektiviseringsveerktajer for de enkelte kommuner: ”De 3 hdandtag”

Hvad kan der handles pa hvis kommunerne ligger med et hgjt niveau:

(Hoje) Gennemsnitsudgifter:

- Takst/belaeegningsprocent

- Visitationspraksis

- Serviceniveau

(Hej) Brugerandel:

- Visitationspraksis

- Forebyggelse

(Heje) Enhedsudgifter:



- Takst/beleegningsprocent
- Visitationspraksis

Anbefalinger fra KKR Sjzlland

KKR Sjelland tiltradte 13/6-2015 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med styring af takst- og
udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfores en n@rmere takstanalyse pa malgruppeniveau

2. ”Takstinstrumentet” i form af henstilling over for seelgerkommunerne om given procent takstreduktion ikke anvendes i
2017, men at KKR Sjelland i stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering
med den hensigt at reducere taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved keb
hos private udbydere

3. Der sker en opfelgning pa dette en gang om aret. Den naermere form for dette forelegges KKR Sjelland i september
maned 2016

4. KKR Sjzlland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner grundlag for lebende, faelles
ledelsesinformation.

KKR Sjelland anbefaler kommunerne, at der i en flerarig periode fra 2017-2020:

- Gennemfores nermere analyser af takster pr. malgrupper frem for pd kommuneniveau med henblik pé at fa mere
relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris, indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser har
givet mulighed for. Det foreslas, at der igangsattes analyser for felgende mulige bud pa malgrupper (autister,
udviklingsheemmede, sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemlose, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret nermere pa administrativt niveau).

- Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret med arlige redegerelser fra de
enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den enkelte kommune har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling
pa det samlede udgiftsomrade.

- Gennemfores en lgbende, kritisk refleksion i hver kommune med afsat i analyserne og spergsmaél fra KORA med det
formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

- Fortsaettes med markedsafprevning/konkurrenceudsettelse som et spor til sikring af en effektiv prissetning for
ydelserne, og i forleengelse heraf at de enkelte kommuner generelt fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at
opstille klare krav og effektmal, nar der kebes ydelser hos eksterne leveranderer.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser

Administrative, miljemzessige og sundhedsmaessige konsekvenser

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direktoren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget og til Berne- og Uddannelsesudvalget, at:

- Udvalgene tager orienteringen til efterretning og drefter den videre proces.

Bilag

306-2016- Sammenfattende notat om KORA analyserne til kommunerne i region
181255 Sjeelland juni 2016.pdf



306-2016- RS17 voksenomradet fortrolig.pdf

180748

306-2016- RS17 berneomrédet fortrolig.pdf

180750

306-2016- RS17 Kab og salg af pladser pa det specialiserede
181247 socialomrade fortrolig.pdf

306-2016- RS17 udkast notat KORA delanalyse 6 040316.pdf
181248

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Social- og Forebyggelsesudvalget dreftede rapporten - og tager denne til efterretning. Udvalget tilslutter sig KKR's
anbefalinger i forhold til det videre arbejde.

Bilag

Sammenfattende notat om KORA analyserne til kommunerne i region Sjelland juni 2016.pdf
RS17_voksenomradet fortrolig.pdf

RS17 berneomradet_fortrolig.pdf

RS17 Kab og salg af pladser pa det specialiserede socialomrade fortrolig.pdf

RS17 udkast notat KORA delanalyse 6 040316.pdf



Punkt 107: Budget 2017 - prioritering af forslag

Sagsfremstilling

107. Budget 2017 - prioritering af forslag

Sag 306-2015-126438 |D0k. 306-2016-166340 |lnitialer: ANE |4bent

Kompetence
Byradet via @konomiudvalget via Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Social- og Forebyggelsesudvalget foretager en prioritering af forslagene pa udvalgets omrade samt forslagene fra
Direktionen og fremsender prioriteringerne til beslutning i Byradet.

Sagens opstien

Regeringen indgik den 19. november 2015 aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti
om finansloven for 2016, hvor partierne har aftalt at stemme for omprioriteringsbidraget, hvor kommunerne skal skaere én
procent af udgifterne hvert ar fra 2017 til 2019.

Sagsfremstilling
Omprioriteringsbidragsprocessen for Odsherred Kommune blev besluttet i Byradet i december 2015.

I processen har udvalgene og administrationen vaeret gennem en idefase omkring mulige analysetemaer, herunder haft
dialogmede med Strategisk Chefforum og Hovedudvalget.

De mulige analysetemaer blev dreftet pa gruppeudvalgsformandsmede den 15. marts 2016 og her blev aftalt, hvilke
temaer der skulle arbejdes videre med i processens analysefase. Analysearbejdet blev afsluttet pr. 3. maj 2016, hvorefter
analyserne blev samlet i et katalog og sendt til udvalgsbehandling i maj. Udvalgene besluttede i maj 2016 at sende det
samlede katalog - uden en prioritering af forslagene - i hering.

Kataloget har veret i hering i perioden 13. maj — 24. maj 2016 og heringssvarene fremgér af bilag. Ligeledes gor det
samlede katalog.

Malet med processen er at finde:
Fordeling Beleb  Totalbeleb

Udvalgenes andel:

Okonomiudvalget 4.698

Milje- og Klimaudvalget 1.181

Beme- og Uddannelsesudvalget 10.576

Social- og Forebyggelsesudvalget 11.115

Kultur- og Folkeoplysningsudvalget 1.152
Arbejdsmarkedsudvalget 95 28.817
Prisfremskrivningen suspenderes 2017-2019 15.000
Direktionen 10.000

TALT 53.817



Alle belob i hele 1.000-kroner

Lovgrundlag
Finansloven og budgetloven.

Okonomiske konsekvenser
Udmentning af omprioriteringsbidraget vil have omfattende ekonomiske konsekvenser, da kommunens raderum
minimeres kraftigt. Dette ogsa set i lyset af de tidligere ars effektiviseringer via 360 graders analyser.

Administrative, miljemzaessige og sundhedsmeaessige konsekvenser
Opgaven med udmentning af regeringens omprioriteringsbidrag vurderes at fa omfattende konsekvenser for arbejdsgange,
serviceniveauer, samarbejdsflader m.v.

Udtalelser og hering
Kataloget med forslagene i omprioriteringsbidragsprocessen har vaeret til hering i organisationen samt hos
heringsberettigede parter som radd og naevn i perioden 13. maj — 24. maj 2016. Heringssvarene fremgar af bilag.

Administrativ indstilling
Direktoren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget foretager en prioritering af forslagene pé udvalgets omrédde samt forslagene fra Direktionen og fremsender
prioriteringerne til beslutning i Byradet.

Beslutning fira Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 14. juni 2016 |Sted: Medelokale 1, Hajby

Fraverende:

Udvalget dreftede de forelobige udmeldinger vedr. gkonomiaftalen mellem KL og Finansministriet. Sagen udsattes til
august, hvor der er det fulde overblik over konsekvenser af gkonomiaftalen.

Sagen genoptages pa Social- og Forebyggelsesudvalget den 16. august 2016:

Okonomiaftalen for 2017 betyder bl.a., at regeringen afskaffer omprioriteringsbidraget permanent fra 2018 og dermed
a&ndres vores budgetproces.

Aftaleparterne er ogsa enige om, at kommunerne far 2,2 mia. kr. af det kommunale omprioriteringsbidrag for 2017 tilbage
uden bindinger. Vi skal dog fortsat finde 0,2 mia. kr. og derudover skal der findes 0,3 mia. kr. via mere effektiv
administration.

Fra 2018 og frem starter et flerarigt moderniserings- og effektiviseringsprogram med en malsatning pa 1 mia. kr. arligt.
P4 temamedet i Byradet den 3. august 2016 blev konklusionerne for den videre budgetproces, at:
1. Pa udvalgsmederne i august forholder udvalgene sig til de administrative forslag til pris gange mangdeandringer.
Derudover foretages en prioritering af forslagene fra omprioriteringsbidragskataloget pa udvalgets omrade.

2. Fagudvalgene gennemgér egne anlaegsprojekter pa august-medet og prioriterer disse. Samtidig revurderes “gamle”
anlaeg fra overslagsarene. Den reviderede anlagsoversigt indgar herefter i den videre budgetproces.

3. I slutningen af august indbydes gruppeformandene til en dreftelse af budgettet med henblik pa at fa udarbejdet en
aftale om de overordnede linjer i budgettet.
4. Pa udvalgsmederne i september drofter udvalgene evt. endringer inden for eget driftsbudget.

Ved prioriteringen af forslagene fra omprioriteringsbidragskataloget angiver udvalget tallet 1 ved det forslag udvalget
helst vil gennemfeore, tallet 2 ved det udvalget naest-helst vil gennemfore osv. Talreekken fortsettes indtil alle forslag pa
udvalgets omrade samt fra Direktionen har faet en prioritering.



Administrativ indstilling
Direktoren indstiller til Social-og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget foretager en prioritering af forslagene pa udvalgets omrade samt forslagene fra Direktionen.

Bilag
306-2016-148688 Heringssvar til omprioriteringsbidragskataloget

306-2016-126824 Katalog med forslag til omprioriteringsbidraget - version 3

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 |Sted: Medelokale 1, Hojby

Fravarende:

Social- og Forebyggelsesudvalget prioriterer forslag siledes :
(referer til skemanummer)
1.SOF-2

2.DIR-8.

3.SOF-4

4.DIR-6

5.DIR-3

6.SOF-6

7.DIR-7

8.SOF-3

9.DIR-9

10. DIR-12

SOF-1, SOF-5 og DIR-1 er allerede besluttet og/eller indarbejdet i budgetforslag og udgér derfor af udvalgets
prioritering. Derfor af udvalget.

Bilag
Heringssvar til omprioriteringsbidragskataloget

Katalog med forslag til omprioriteringsbidraget - version 3



Punkt 108: Budget 2017 - Social- og Forebyggelsesudvalgets forslag til
anleegsprojekter til budgetarene 2017-2020

Sagsfremstilling

108. Budget 2017 - Social- og Forebyggelsesudvalgets forslag til
anlegsprojekter til budgetiarene 2017-2020

Sag 306-2016-1470 IDok. 306-2016-215162 Initialer: CLH Abent

Kompetence
Byradet via Okonomiudvalget via Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Prioritering af nye anlegsforslag til budget 2017-2020, herunder revurdering af ”gamle” anlaegsprojekter fra
overslagsarene 2017-2019 fra vedtaget budget 2016.

Sagens opstien

Som en del af arbejdet med budget 2017-2020 indgar muligheden for at udarbejde anleegsforslag og i Byradets vedtagne
procedure til budgetarbejdet fremgér det, at som folge af opgaven med omprioriteringsforslag er det som udgangspunkt
ikke muligt at udarbejde enkeltstdende forslag til budgetudvidelser eller anlegsprojekter, som ikke har direkte eller
indirekte sammenhaeng til et eller flere omprioriteringsforslag.

Det kan dog ikke udelukkes, at det pa specifikke omrader kan blive nadvendigt at der udarbejdes isolerede forslag til
driftsudvidelser og anlaegsprojekter — og her er udarbejdet et skemamateriale, som skal udfyldes med beskrivelse af de
enkelte projekter og som efterfolgende vil indga som understottelse af Byradets arbejde med budgettet.

Anlagsforslag skal indeholde oplysninger om eventuelle afledte driftsudgifter og hvordan disse paregnes finansieret og
afleveres senest den 15. juni 2016 til gkonomichefen.

Til budget 2017 er der indgaet anlaegsforslag for i alt 81 mio. kr.

Dette belob bestar dels af anlaegsforslag, der kerer videre fra budget 2016 og dels helt nye forslag til budget 2017. De nye
forslag beleber sig til 26 mio. kr. for 2017.

Med de mange anlegsforslag — og ikke mindst det samlede belgbsniveau - er der er behov for dels en vurdering og en
prioritering af de nye forslag til budget 2017 og dels en revurdering af behovet for de gamle anleegsprojekter fra vedtaget
2016.

Sagsfremstilling

Direktionen har den 30. juni 2016 anmodet om at den enkelte forslagsstillende chef foretager en vurdering af de enkelte
projekter og om projektet er nadvendigt for driften eller har mere karakter af at veere et enskeligt forslag. Cheferne er
tillige blevet anmode om at prioritere de forslag, som er nedvendige for driften.

Direktionen har pa mede den 3. august 2016 gennemgdet chefernes tilbagemeldinger og prioriteringer og fremsender
samlet oversigt over forslag henherende under Social- og Forebyggelsesudvalgets budgetomrdde med Direktionens
prioritering af de nye forslag.

Prioriteringen er markeret med et kryds i hejre kolonne i oversigtsskemaet med anlaegsprojekter — og omfatter kun de nye
forslag, idet de "gamle” forslag har veret igennem en politisk prioritering i forbindelse med budgetteringen af
overslagsarene 2017-2019 til det vedtagne budget for 2016 — men er naturligvis i spil igen i forbindelse med
budgetlegningen for 2017.

Sammen med oversigten er vedlagt det serlige budgetskema for anleegsprojekter, som narmere beskriver det enkelte
anlaegsprojekts indhold og ekonomi.



Med udgangspunktet i dette materiale skal Social- og Forebyggelsesudvalget gennemga forslagene og prioritere disse og
samtidig revurdere “gamle” anlaeg fra overslagsarene fra budget 2016.

Den reviderede anlaegsoversigt indgar herefter i den videre budgetproces.

Lovgrundlag
Styrelseslovens §§ 37, 38, 39 og 40 samt Pkonomi- og Indenrigsministeriets regler i Budget- og Regnskabssystemet.

Okonomiske konsekvenser
Budgetlaegningen har omfattende skonomiske konsekvenser, da budgettet for det kommende ar udger hele det
gkonomiske grundlag for Odsherred Kommunes aktivitetsniveau og finansiering.

Administrative, miljemzessige og sundhedsmeaessige konsekvenser
Omfattende administrative konsekvenser.

Udtalelser og hering
I budgetprocessen indgar blandt andet dreftelser i Hoved- og MED-udvalg og alle forslag til besparelser/effektiviseringer,
driftsudvidelser og anlaeg skal derfor indgé i disse droftelser.

Administrativ indstilling
Direktionen indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- De nye anlagsforslag prioriteres samt at de gamle anleegsforslag for drene 2017-2019 fra vedtaget budget 2016
revurderes.

Bilag
306-2016- Anlagsforslag til budget 2017-2020 for Social- og
215086 Forebyggelsesudvalgets budgetomrader

Beslutning fira Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Social - og Forebyggelsesudvalget dreftede anlaegsforslag.

Indledningsvis ensker udvalget at sikre, at der er samlet er hensat 10 mio. kr. til etablering af treeningsfaciliteter. Udvalget
ensker endvidere et overblik over alle overforte anleegsprojekter.

Social- og Forebyggelsesudvalget tiltraeder Direktionens indstilling.
Der er dog en opmaerksomhed S-A6 vedr. felles sprog og S-AS lgbende udskiftning af smartphones.

Social- og Forbyggelsesudvalget ensker endvidere tilfert 3 mio. kr. til opretning af en realistisk BTP-tid pd 57 % - mod de
nu 60 %, som ikke anses for realitisk at opna.

Bilag

Anlagsforslag til budget 2017-2020 for Social- og Forebyggelsesudvalgets budgetomrader



Punkt 109: Budget 2017 - Orientering om Pris gange Mangde-@ndringer
for Social- og Forebyggelesudvalgets omriader mm.

Sagsfremstilling

109. Budget 2017 - Orientering om Pris gange Mangde-a2ndringer
for Social- og Forebyggelesudvalgets omrader mm.

Sag 306-2016-24206 Dok. 306-2016-186671 Initialer: LSJ Abent

Kompetence
Byradet via Okonomiudvalget via Social-og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Orientering om Pris gange Mangde-e@ndringerne inden for Social- og Forebyggelsesudvalgets driftsomrader samt status
for budgetleegningen 2017.

Sagens opstien

Regeringen indgik i november 2015 aftale om finansloven for 2016, hvori indgar et omprioriteringsbidrag svarende til 1
% af kommunernes serviceudgifter fra 2017 til 2019, hvilket medferer at kommunernes serviceramme vil vere reduceret
med over 7 mia. kr. fra 2019 — svarende til 43 mio. kr. for Odsherred Kommune.

Pé Byradets mede i december méned 2015 blev det besluttet at opgaven med at finde 43 mio. kr. som felge af
finanslovsaftalens omprioriteringsbidrag er en stor opgave, og som vil medfere besparelser i Odsherred Kommune.
Partierne er enige om, at en del af midlerne findes ved at suspendere prisfremskrivningen pa varer og tjenesteydelser i
budgetterne for 5 mio. kr. arligt 1 2017-2019 (i alt 15 mio. kr.).

For at udvise rettidig omhu gér udvalgene straks i gang med at finde besparelser og effektiviseringer pa 2 procent inden
for driftsbudgettet pa hvert udvalgsomrade (i alt 28 mio. kr. i Odsherred Kommune).

Sidelgbende med fagudvalgenes arbejde gér Direktionen i gang med, at analyserer og frembringe tveergdende besparelses-
og effektiviseringsforslag pa den kommunale drift pa 10 mio. kr. I alt udarbejdes der saledes forslag for 53 mio. kr.,
saledes at Byradet har flere forslag at vaelge imellem.

Arbejdet og forslag blev faerdiggjort i juni maned, og pa Byradets temamede den 28. juni 2016 om budget 2017, skulle
alle forslag blive gennemgéet, séledes at Byradet kan treeffe beslutning om, hvilke forslag Byradet skal gennemfore for at
opna den samlede besparelse.

Sidelgbende er der arbejdet med forslag til nye anleegsprojekter, hvor afleveringsfristen var den 15. juni 2016. Derudover
arbejdes der med prisfremskrivningen af budgetoverslagsarene 2017-2019 fra det nuvarende vedtagne budget 2016,
ligesom der ogsé arbejdes med mangdekorrektioner.

Regeringen og KL har indgéet aftale om den kommunale gkonomi for 2017 den 10. juni 2016 og denne aftale vedlaegges
som bilag.

Som folge af regeringsaftalen blev den planlagte temadag med Byradet den 28. juni 2016 udskudst til den 3. august 2016,
idet regeringsaftalen blandt andet indeholder bortfald af omprioriteringsbidragene — og forudsatningerne for det
igangverende budgetarbejde blev dermed andret pé vasentlige punkter. Byradets temamade den 3. august 2016 kom
dermed til at handle om regeringsaftalen — og hvad den betyder for Odsherred Kommune.

Sagsfremstilling

I budgetproceduren indgér Pris gange Mangde-a&ndringer til basisbudgettet som folge af en raekke forskellige faktorer:
- Demografiske a&ndringer

- Objektive mengdezendringer

- Ufravigelige eller kontraktbundne priseendringer, som afviger fra den generelle prisfremskrivning



- Flygtninge
- Pvrige tekniske sndringer

Pa Social- og Forebyggelsesudvalgets budgetomrader er der i lighed med de ovrige udvalgsomrader arbejdet med Pris
gange Mangde-gndringer, som primart omhandler korrektion af budgetomrader til de faktiske forhold.

De samlede Pris gange Mangde-a@ndringer for Social- og Forebyggelsesudvalgets budget omrader kan opgeres til
folgende nettobelob.

Beskrivelse 2017 2018 2019 2020
Timeandringer mellem dag og aften/nat

personlig pleje § 83 647 647 647 647
Prisendring pa praktisk hjelp 864 864 864 864
Drift til neglebokse 150 150 150 150
Genoptraning 703 752 805 861

Medfinansiering sundhed KL s budgetsken 6.271 6271 6271 6.271

Omsorg Sundhed 8.635 8.684 8.736 8.793
Tilgang til voksenomradet 1.500 1.500 1.500 1.500
Domsanbragte 4.000 4.000 4.000 4.000
Social Psykiatri 5500 5500 5500 @ 5.500
I alt pris gange mengde @ndringer 14.135 14.184 14.236 14.293

Alle belab i hele 1.000 kroner
Fortegnsangivelse:

Positivt fortegn = merudgift/mindreindteegt
Negativt fortegn = mindreudgift/merindtcegt

Som bilag til sagen indgar skemamateriale, som naermere beskriver de enkelte andringer.

Byrédets beslutning om ikke at prisfremskrive budgetter til varekeb og tjenesteydelser, indgér som en generel teknisk
@ndring for alle udvalg. De midler, der her frigives vil bidrage til at bringe budget 2017 i balance.

Lovgrundlag
Styrelseslovens §§ 37, 38, 39 og 40 samt Pkonomi- og Indenrigsministeriets regler i Budget- og Regnskabssystemet.

Okonomiske konsekvenser
Budgetlegningen har omfattende skonomiske konsekvenser, da budgettet for det kommende ar udger hele det
gkonomiske grundlag for Odsherred Kommunes aktivitetsniveau og finansiering.

Administrative, miljemzassige og sundhedsmsessige konsekvenser
Omfattende administrative konsekvenser.

Udtalelser og hering
I budgetprocessen indgar blandt andet dreftelser i Hoved- og MED-udvalg og alle forslag til besparelser/effektiviseringer,
driftsudvidelser og anlaeg skal derfor indgé i disse droftelser.

Administrativ indstilling
Direktionen indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget drefter de administrative forslag til Pris gange Mangde-a@ndringer, som herefter indgar i det videre
budgetarbejde.



Bilag
306-2016-161994 Aftale om kommunernes gkonomi for 2017

306-2016-217569 Samlet pris gange mangde endringer SOF - budget 2017-2020.pdf

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fravarende:

Social- og Forebyggelsesudvalget dreftede pris X mangde.
Udvalget tog orientering til efterretning.

Bilag
Aftale om kommunernes gkonomi for 2017

Samlet pris gange mangde &ndringer SOF - budget 2017-2020.pdf



Punkt 110: Rusmiddelteamet - godkendelse af samarbejdsaftale med
Holbak Kommune samt drsrapport 2015 til orientering

Sagsfremstilling

110. Rusmiddelteamet - godkendelse af samarbejdsaftale med
Holbzek Kommune samt arsrapport 2015 til orientering

Sag 306-2013-77393 IDok. 306-2016-175067 |]nitialer: LRJ Abent

Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema

Godkendelse af kommende partnerskabsaftale mellem Rusmiddelteamet under fagcenter Social og Psykiatri i Odsherred
Kommune og afdelingen Mental sundhed, misbrug og forsorg under omradet Alle kan bidrage i Holbaek Kommune.
Vedlagt som bilag er udkast til samarbejdsaftale imellem kommunerne.

Desuden foreleegges Rusmiddelteamets arsrapport 2015 til orientering.

Sagens opstien

Pé Social- og Forebyggelsesudvalgets mgde den 30. november 2015 (pkt. 180: Dreftelse om etablering af samarbejde
med Holbak Kommune ifm. rusmiddelindsats) godkendte udvalget, at fagcenter Social og Psykiatri arbejdede videre med
at etablere et formelt samarbejde med Holbak Kommune omkring rusmiddelbehandling.

Sagsfremstilling

Fagcenter Social og Psykiatri har nu i teet samarbejde med omradet Mental sundhed, misbrug og forsorg i Holbaek
Kommune, bade pa ledelses- og medarbejderniveau samt i MED-regi i fagcentret, dreftet muligheder og perspektiver i et
konkret samarbejde, hvilket afspejles i vedlagte udkast til samarbejdsaftale.

Samarbejdet etableres og drives i respekt for, at Holbek og Odsherred Kommuner er to suverene kommuner med bl.a.
eget budgetansvar og ansvar for aktiviteterne i de respektive kommuner.

Samarbejdet mellem Odsherred og Holbeek Kommuner er udtryk for en ny form for mellemkommunal indsats, baseret pa
et gensidigt og forpligtende samarbejde om en felles opgave, som ogsa sikrer borgere i de to kommuner et storre og
bredere tilbud.

Odsherred og Holbaek Kommuner henger tet sammen ift. rusmiddelproblematikker og

-indsatsomréder, idet Odsherred Kommune i praksis fungerer som “opland” til Holbak i denne sammenhang. Borgere fra
Odsherred seger ofte mod Holbzk, herunder seger mange unge mod Holbzaek i uddannelsesgjemed. Derfor betragtes det
som centralt og vasentligt, at borgerene i de to kommuner mades med et samlet og ensartet tilbud.

Holbaxk Kommune har ligeledes et veletableret opsegende arbejde over for uddannelsessggende unge, som Odsherred
Kommune ogsa bliver en del af. Dette vil bl.a. betyde mindre sarbarhed ved bl.a. sygdom, ferie, uddannelse m.m.

Af konkrete forhold og initiativer, der er omtalt i samarbejdsaftalen, er:

- Treening, uddannelse og erfaringsudveksling

- Samarbejde om ungebehandling med bl.a. en satellit funktion i Odsherred med sparring i Holbaek
- Kvalitetsloft af arbejdsgange, standarder, dokumentation

- Ensartethed i behandlingstilbuddene de to kommuner imellem

- Ledelsesmaessig supervision fra Holbaek af teamleder for Rusmiddelteamet i Odsherred

Vedlagt er til orientering Rusmiddelteamets Arsrapport for 2015, som giver et nzermere indblik i bl.a. Rusmiddelteamets
formal, malgruppe og statistik, indsatsomrader og serlige fokusomréder.


http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/Sog/ShowFile.asp?p=odsherred&ID=120888
http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/Sog/ShowFile.asp?p=odsherred&ID=120888

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser
Alle udgifter holdes inden for Rusmiddelteamets eksisterende budgetramme.

Administrative, miljemzessige og sundhedsmaessige konsekvenser
Der vil ske en ledelsesmaessig sparring og en medarbejdermaessig optimering af faglighed, hvilket ogsa sikrer mindre
sarbarhed ved ferie, sygdom, efteruddannelse m.m.

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direktoren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget godkender udkast til samarbejdsaftale mellem Odsherred og Holbaek Kommuner pé rusmiddelomradet
- Udvalget tager Rusmiddelteamets arsrapport 2015 til efterretning

Bilag

306-2016- Odsherred og Holbaek Kommuner Rusmiddelomradet Udkast til
176483 samarbejdsaftale juni 2016.pdf

306-2016- Rusmiddelteamet Arsrapport 2015 2.pdf

180515

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fravarende:

Social- og Forebyggelsesudvalget godkender samarbejdsaftale med Holbaek Kommune pa rusmiddelomradet.

Bilag
Odsherred og Holbaek Kommuner Rusmiddelomradet Udkast til samarbejdsaftale juni 2016.pdf

Rusmiddelteamet Arsrapport 2015 2.pdf



Punkt 111: Rammeaftale 2017 - det specialiserede social- og
undervisningsomrade

Sagsfremstilling

111. Rammeaftale 2017 - det specialiserede social- og
undervisningsomrade

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2016-176683 Initialer: LRJ [ dbent

Kompetence
Byradet via @konomiudvalget via Barne- og Uddannelsesudvalget og Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Godkendelse af rammeaftale 2017, inkl. udviklingsstrategi og styringsaftale.

Sagens opstien
De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjelland og Regionsradet skal senest 15. oktober 2016 indga en rammeaftale pa det
specialiserede social- og undervisningsomrade for 2017.

Sagsfremstilling
Rammeaftalen bestér af to dele — en udviklingsstrategi (kapacitetsbehov, faglig udvikling og fokusomrader) og en
styringsaftale (kapacitets- og ekonomistyringsdel). Rammeaftalen og et resumé er vedlagt som bilag.

Udviklingsstrategien
Udviklingsstrategien skal have fokus pa den faglige udvikling i de omfattede tilbud samt behov for oprettelse af nye pladser
og tilbud samt fokusomrader.

Der skal indgé et samlet sken for behov for regulering i antallet af tilbud samt omrader, der skal arbejdes med i det
pageeldende ar.

Kapacitetsbehov

Det generelle billede i forhold til kommunernes tilbagemeldinger er, at der pa kapacitetssiden overordnet opleves balance
mellem udbud og eftersporgsel, og kommunerne oplever ssmmenhang mellem behov og udbudte tilbud, men at der er
omréder og mélgrupper, som man ber vere opmarksom pa.

I forhold til kommunernes forventninger til @ndringer i efterspergsel og udbud er billedet, at der inden for berne- og
ungeomradet eftersporges flere plejefamilier, inden for voksenhandicapomrédet forventes flere senhjerne-skadede borgere og
et onske om flere § 107 tilbud, mens der pé herberg/forsorgshjemsomradet forventes mangel pa pladser.

Folgende initiativer er igangsat:

- Socialtilsynet er inviteret til samarbejde om rekruttering af plejefamilier

- Der gennemfores en spergeskemaundersggelse om behovet for pladser pa hjerneskadeomradet i 2016

- Hjemloshed/socialt udsatte er fokusomrade i 2017, men forventes pga. tilbagemeldingerne startet 1 2016

Spergsmalet om kapacitet, efterspergsel og udviklingstendenser pd de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede
afdelinger koordineres pé tvers af de fem rammeaftaler og indgar med en fzlles tekst i de fem udviklingsstrategier.

Fokusomrdder

Med udviklingsstrategien aftales fokusomrader, som kommunerne arbejder med i det padgaeldende ar. Udvalgsmedlemmer og
direktorer fra de 17 kommuner og Region Sjelland var i april 2016 samlet til et temamede, hvor fokusomrader 2017 blev
dreftet. Brugerrepraesentanterne fra det regionale dialogforum var ligeledes representeret.

Ud over en evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1. november 2016, som man ville skulle arbejde med i 2017, droftede
man andre mulige fokusomrader. Der var opbakning til, at falgende er fokusomrader i 2017:

1) Evt. central udmelding fra Socialstyrelsen 1. november 2016



2) Kommunikationsomradet — fortsat fra 2016

3) Okonomi — fortsat fra 2016

4) Hjemlgshed/socialt udsatte - ny

5) Psykiatriomradet - Bedre kvalitet i stotten til borgere i greenseomradet mellem psykiatri-, socialpsykiatrisk- og
misbrugsomradet og som har voldelig risikoadfzerd - ny

6) Proces for fornyet politisk grundlag for rammeaftale 2018 - ny

Styringsaftalen

Styringsaftalen leegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen samt takster og principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Som udgangspunkt er tilbud inden for de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere kommuner
omfattet af styringsaftalen. Det samme gaelder regionale tilbud.

Alle takster for institutioner omfattet af styringsaftalen beregnes efter samme principper. Principperne er: Mindst mulig
administration, faerrest mulige takster, feerrest mulige tilleegsydelser.

Jf. rammeaftalebekendtgerelsen skal kommuner og region i forbindelse med udviklingsstrategien og styringsaftalen drofte
socialtilsyn og bernehus. I rammeaftalen indgar séledes en kort status for begge.

Socialstyrelsen har pr. 1. november 2015 udsendt en central udmelding om borgere med svere spiseforstyrrelser som
afrapporteres og behandles som en del af rammeaftale 2017. Afrapporteringen indgar i rammeaftale 2017 som bilag.

Afsnittet om Grenland og Faeregerne er revideret, sd det opdateret beskriver de forpligtigelser, Region Sjalland har i den
gzldende bekendtgerelse. Der er rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet med henstilling om, at give mulighed
for at opfylde forsyningsforpligtigelsen med botilbud efter § 107 i serviceloven og boliger efter almenboligloven med hjeelp
og stotte efter §§ 83 og 85 og ikke kun med § 108 tilbud som navnt i bekendtgerelsen.

I styringsaftalen indgér efter forslag fra Slagelse Kommune, at teellemetoden for aflastningsdegn ved ophold pa
aflastningstilbud endres til "hoteldogn” dvs. fra kl. 12:00 til 12:00 neeste dag. Forméalet med @ndringen er, at dette vil skabe
mere gennemsigtighed for borgeren. Andringen gaelder fra 1. januar 2017.

I lighed med styringsaftale 2016 indgar en taskforceprocedure for lukningstruede tilbud: dvs. en procedure for, hvordan man
samler op, hvis der opstér problemer i forhold til specialiserede tilbud som er bevaringsverdige.

I lighed med styringsaftale 2014, 2015 og 2016 indgér standardkontrakter for berneomrédet og for voksenomrédet som bilag
til styringsaftalen for 2017.

K17 har dreftet sagen pa mede ultimo maj 2016 og anbefaler indstillingen til KKR Sjalland.
Dialogforum med deltagelse af repraesentanter fra DH har ligeledes dreftet udkast til rammeaftale. Brugerreprasentanterne
pegede i den forbindelse pa, at det sarligt i forhold til tilbud p4 kommunikationsomrédet er vigtigt at have fokus pa, at de

nedvendige specialiserede kompetencer/tilbud er til stede.

KKR Sjalland har behandlet rammeaftalen pa sit mede den 13. juni 2016 og anbefaler rammeaftalen til tiltraedelse i
kommunalbestyrelserne og regionsradet.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser

Administrative, miljemsaessige og sundhedsmzessige konsekvenser

Udtalelser og horing
Rammeaftale 2017 sendes i hering i Handicaprédet.

Administrativ indstilling
Direktaren indstiller til Berne- og Uddannelsesudvalget, at:

- Udvalget indstiller Rammeaftalen 2017 til godkendelse i Byradet via @konomiudvalget til godkendelse.

Bilag
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Ledelsesresume af rammeaftale 2017 til kommunerne juni 2016.pdf

Rammeaftale 2017 - Udviklingsstrategi og Styringsaftale til kommunerne juni 2016.pdf

Rammeaftale 2017 pa det specialiserede social- og undervisningsomrade.pdf

bilag 1 appendiks_til rammeaftale 2017 revideret.pdf

rapport_om_borgere med sv_re_spiseforstyrrelser.pdf

allonge specialundervisning_i_folkeskolen 2017.pdf

paragrafomr_der i rammeaftale 2017 for det specialiserede socialomr de og specialundervisningsomr det.pdf

tilbudsoversigt til rammeaftale 2017.pdf

takstaftale 2017 revideret.pdf

vejledning_standardkontrakt.pdf

kontrakt voksen 2017.doc

kontrakt b m_2017.doc

lands-_og_landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger udviklingsstrategi 2017.pdf

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Madelokale 1, Hajby

Fravarende:

Social- og Forebyggelsesudvalget fremsender sagen til hering i Handicapradet med en heringsfrist til 4. september 2016.
Sagen genoptages pa udvalgets mede den 6. september 2016, hvor Handicapradets udtalelse foreligger. Sagen fremsendes
herefter til Byrddet via @konomiudvalget med indstilling om godkendelse.



Bilag

Ledelsesresume af rammeaftale 2017 til kommunerne juni 2016.pdf

Rammeaftale 2017 - Udviklingsstrategi og Styringsaftale til kommunerne juni 2016.pdf
Rammeaftale 2017 pa det specialiserede social- og undervisningsomrade.pdf

bilag 1 appendiks til rammeaftale 2017 revideret.pdf
rapport_om_borgere med sv re spiseforstyrrelser.pdf

allonge specialundervisning_i_folkeskolen 2017.pdf
paragrafomr_der i rammeaftale 2017 for det specialiserede_socialomr de og_ specialundervisningsomr_det.pdf
tilbudsoversigt _til rammeaftale 2017.pdf

takstaftale 2017 revideret.pdf

vejledning_standardkontrakt.pdf

kontrakt voksen 2017.doc

kontrakt b rn_2017.doc

lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger udviklingsstrategi 2017.pdf



Punkt 112: Frivilliguddannelse

Sagsfremstilling

112. Frivilliguddannelse

Sag 306-2015-364 |D0k. 306-2016-197006 |lnitialer: ADO \|4bent

Kompetence
Kultur- og Folkeoplysningsudvalget, Social- og Forebyggelsesudvalget og Lokaldemokratiudvalget.

Beslutningstema
Udvalgene skal beslutte, om de ensker at g sammen om et budgetenske pa 55.000 kr. ud af projektets samlede budget pa
100.000 kr., samt at finde de resterende 3 x 15.000 kr. udvalgenes egne kasser.

Sagens opstien

Til mede onsdag den 29. juni 2016 mellem to udvalgsformend og en nastformand: Vagn Ytte Larsen, Arne Mikkelsen og
Helle Just, samt administrationen, blev det dreftet, hvordan udvalgene kan fore "Rammeplan for aktive borgere” (vedtaget
i Byradet maj 2016) ud i livet. Her er der serligt er fokus pa frivillige, styrkelse af understettende og igangsattende
funktion for de frivillige, samt inddragelse af frivillige, lokalsamfund og institutioner i felles samvirke.

Sagsfremstilling
Formandskaberne for de tre udvalg besluttede at satte fokus pa at etablere en uddannelse, der giver redskaber og et faelles
grundlag for at gge samskabelse mellem frivillige, politikere og administration.

Vedhaftede forslag gar ud pa, at Odsherred Kommune etablerer en frivilliguddannelse, hvor frivillige, ansatte i
kommunale institutioner/forvaltninger og evt. lokale politikere dels arbejder sammen om projekter, der lgser behov og
realiserer gode idéer, dels bliver uddannet i, hvordan man leder (andre) frivillige.

Uddannelsen omfatter to hele kursusdage med 1-2 maneders mellemrum, hvor Muskelsvindfondens professionelle
frivilligkoordinatorer underviser, og hvor Kultur og fritid star for facilitering og visitering. Det foreslas endvidere, at der
med i kursuspakken ydes en projektstottestart pa 1.000 kr.

Der afsattes 100.000 kr. til uddannelsen. De 40.000 kr. gar til underviserhonorarer, 40.000 kr. gér til lokaler, forplejning,
materialer etc. Og de resterende 20.000 kr. er afsat til projektstottestart.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser
Hvert udvalg disponerer 15.000 kr. i eget budget i 2017.
Der indstilles et faelles budgetenske pa 55.000 kr. i budgetproces 2017.

Administrative, miljemessige og sundhedsmaessige konsekvenser
En felles uddannelse vil have stor effekt i positiv retning for samarbejdet og samskabelse mellem kommune og frivillige

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direkteren indstiller til udvalgene, at:

- Drofter sagen og beslutter om et felles budgeteonske pa 55.000 kr. skal indga i budgetprocessen for budget 2017
- Hvis ja, sé beslutter finansiering af de 15.000 kr. inden for eget udvalg

Bilag



306-2016-182461 Frivilliguddannelse

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 |Sted: Medelokale 1, Hojby

Fravarende:

Social- og Forebyggelsesudvalget er positive omkring en frivillighedsudddannelse og ensker at dette indgér i
budgetdroftelserne.

Bilag

Frivilliguddannelse



Punkt 113: Temadreftelse om KORA-rapporten og resultatbaseret styring

Sagsfremstilling

113. Temadreftelse om KORA-rapporten og resultatbaseret styring

Sag 306-2013-77393 |D0k. 306-2016-166344 Initialer: MSC [ Abent

Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.

Beslutningstema
Temadreftelse omhandlende KORA-rapport om resultatbaseret styring pd socialomradet.

Sagens opstien

KORA-rapporten fokuserer pa 3 velferdsomréader: folkeskole, beskeftigelses- og socialomradet. Rapporten er et review.
Et review er en videnskabelig behandling af en sterre mengde studier. I dette tilfaelde studier, der alle underseger
anvendelsen og konsekvenserne af resultatbaseret styring pa de nevnte velfeerdsomrider.

Rapporten behandler 19 studier pé socialomradet, der alle underseger forskellige sider og konsekvenser af resultatbaseret
styring. Rapporten giver input til en dreftelse af malstyring pa socialomridet. Rapporten er offentliggjort p& nedenstidende
link:

http://www.kora.dk/media/5186743/10946 review-af-resultatbaseret-styring.pdf

De 19 studier pa socialomradet fordeler sig pé folgende méade:

- Syv studier beskeaeftiger sig med socialomradet generelt, og dermed med det sociale omrade som et samlet felt

- Syv studier omhandler omrédet udsatte bern og unge

- Tre studier beskaftiger sig med omradet for udsatte voksne, heraf er et studie dansk. De to andre er fra USA og Holland
- To studier beskeftiger sig med aldre omradet. Heraf er det ene dansk og det andet norsk

Afde 19 studier er 11 casestudier. Det gaelder for begge de to danske studier.
Fire studier har et teoretisk udgangspunkt, mens fire studier bygger pa en statistisk analysemetode.

KORA-rapporten behandler malstyring pé organisationsniveau. Den overordnede konklusion er, at der med resultatbaseret
styring kan opnas positive effekter, men at der samtidig folger utilsigtede negative konsekvenser med fx udvikling af
tunnelsyn i forhold til at fokusere indsatserne til de omréder, der stilles mal for. Rapporten opstiller falgende elementer,
som har betydning for, om man opnar effekt af resultatbaseret styring:

¢ Er der en opstilling af konkrete mal

¢ Er der analyseret og etableret rsags-virknings forhold for det felt, der er mél for
¢ Er der en monitering af om malene nas

o Treeffer ledelsen beslutninger pa baggrund af den indsamlede viden

I det danske studie pad omradet for udsatte voksne er der forst udviklet et teoretisk begrebsapparat, som derefter er anvendt
til at belyse casen. Studiet fokuserer pa maling af praestationer pa det sociale omrade.

Studiet argumenterer for, at det ikke er muligt at sikre kvalitet og effekt i de sociale indsatser, hvis ikke der arbejdes
systematisk og dokumenteret, herunder at der formuleres mal for forskellige typer sociale indsatser.

Sagsfremstilling

I anledning af notat fra formanden for Social- og Forebyggelsesudvalget om anvendelsen af resultatbaseret styring (RBS)
pa socialomradet har udvalget ensket en droftelse af anvendelsen af RBS inden for udvalgets omrade. Herunder er der
ogsa peget pa anvendelsen af BUM modellen, som et af de redskaber, der indgar i RBS. Center for Social og Psykiatri


http://www.kora.dk/media/5186743/10946_review-af-resultatbaseret-styring.pdf

anvender ikke RBS som styringsredskab.
Hele den offentlige sektor har og er pavirket af cirka 30 ars diskussioner af New Public Management.

I 00erne blev New Public Management imidlertid udfordret af New Public Governance, hvor fokus i hejere grad er pa
samspillet mellem borger, medarbejder og ledelse. New Public Governance er og har veret ledetraden for styring og
samarbejde i centret.

Centrets voksenteam anvender en BUMmodel i forbindelse med serlige tilbud til borgere med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller med sarlige sociale problemer. I de konkrete sager inden for dette omrade arbejdes der med opstilling
af formal og mal.

Grundlaget for at dette gores skal findes i Servicelovens § 141.

Servicelovens §141:

"Ndr der ydes hjeelp til personer under 65 dr efter afsnit V, skal kommunalbestyrelsen
som led i indsatsen skonne, om det er hensigtsmeessigt at tilbyde at udarbejde en
handleplan for indsatsen, jf. dog stk. 2. Ved denne vurdering skal der tages hensyn til
borgerens onske om en handleplan samt karakteren og omfanget af indsatsen.

Stk. 2 Kommunalbestyrelsen skal tilbyde at udarbejde en handleplan, ndr hjcelpen ydes til
1. Personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller

2. Personer med alvorlige sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig stotte kan
opholde sig i egen bolig, eller som i ovrigt har behov for betydelig stotte for at forbedre
de personlige udviklingsmuligheder

Stk. 3 Handleplanen skal angive

1. Formdlet med indsatsen

2. Hvilken indsats der er nodvendig for at opnd formdlet

3. Den forventede varighed af indsatsen og

4. Andre scerlige forhold, vedrorende boform, beskceftigelse, hjcelpemidler m.v.

Stk. 4 Handleplanen bor udarbejdes ud fra borgerens forudscetninger og sd vidt muligt i
samarbejde med denne.

Som det fremgar af ovenstaende er forméalet og de mal, der opstilles i handleplanerne konkrete med udgangspunkt i den
enkelte borgers ensker og behov.

Formal og mal formuleres af borgeren og sagsbehandleren fra voksenteamet i faelles-skab og handleplanen skal accepteres
af borgeren i hvert enkelt tilfeelde. Bade formal og mal er formuleret i forhold til de resultater, man forventer, at der
kommer ud af indsatsen. Malene konkretiserer altsa, hvad det er indsatsen skal resultere i for borge-ren.

Handleplanen danner grundlag for den bestilling som efterfolgende foregér hos udfereren, der sammen med borgeren
tilretteleegger den proces, som de mener vil vaere den bedste til at opfylde planens formal og de opstillede mal inden for
bevillingens rammer.

I KORAs rapport peges der pd muligheden af at malstyring kan medfere “at frontmedarbejderne i de tilfeelde, hvor de
ikke er inddraget som centrale aktorer i malformuleringen, vil opleve modstridende krav i forhold til ansvarligheden i
deres daglige arbejde, i det ansvarligheden i forhold til henholdsvis opndelse af de opstillede mdl og ansvarligheden over
for borgerne kan veere modstridende. ”

I Center for Social og Psykiatri er det en problemstilling, som der arbejdes pa at imede-ga.

Der er saledes gennemfort et treeningsforleb, hvor forst sagsbehandlerne og efterfolgende alle bostetter har arbejdet med
at opstille formél og mal og udarbejde handleplaner og padagogiske planer i konkrete sager.

Endvidere er der et projekt i gang om arbejdet med indsatsen pa §85 omradet. Projektet omfatter en revision af
kvalitetsstandarderne, udarbejdelse af et bestillingsskema, beskrivelse af arbejdsgange og opgave- og rollefordeling
mellem bostgatter og sagsbehandlere, udarbejdelse af statusskema til udferere og udvikling af kursustilbud for hold.



Det er medarbejderne, som har peget pa de emner, som projektet omfatter og de enkelte punkter, som navnes ovenfor er
blevet udarbejdet af arbejds-grupper bestaende af bade bostetter og sagsbehandlere.

I forhold til de enkelte sager er det aftalt, at der skal vare en lobende dialog mellem bostetten og sagsbehandleren, nér der
er behov for dette. Herunder skal det ogsa vaere muligt at i korrigeret indholdet af handleplanen, hvis og nar det viser sig,
at der er behov for dette ud fra den viden og erfaring bostetten far i sit samarbejde med borgeren.

For yderligere at understotte denne dialog felges der op pa sagerne hver tredje maned. Opfolgningen tager udgangspunkt i
den status, som bostetten i samarbejde med borgeren udarbejder til sagsbehandleren. Bostettens erfaringer og
observationer indtager dermed en central plads i de enkelte sagers forleb og tilretteleggelse.

Hvad angér de borgere som modtager stotte efter §107 og 108 foregar, der en tilsvarende planlaegning og opfelgning.

Personalet pa bostederne vil i lebet af efterdret komme igennem et treeningsforleb tilsvarende det, som bostetter og
sagsbehandlere har vaeret igennem, tilpasset til den sammenhaeng de arbejder i.

Lovgrundlag

Okonomiske konsekvenser

Administrative, miljemeaessige og sundhedsmzessige konsekvenser

Udtalelser og hering

Administrativ indstilling
Direkteren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:

- Udvalget drefter indholdet af KORA-rapporten og dens konklusioner.

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 14. juni 2016 |Sted: Medelokale 1, Hajby

Fravarende:

Sagen udsettes til udvalgets mode i august 2016.

Bilag
306-2016-150039 LeaserbrevMalstyring i det offentlige gar ud over de svageste.pdf

306-2016-150037 NotatfraUdvalgsformandenOmmalstyring.pdf

Beslutning fira Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Social- og Forebyggelsesudvalget dreftede KORA-rapporten og styringprincipper i forlengelse af Byradets temadreftelse
den 15. august 2016.

Social- og Forebyggelsesudvalget anmoder administrationen om en temadreftelse, hvor geeldende styringsprincipper i
Odsherred Kommune foldes ud. Der skal samtidig kortlegges kulturer, der er berende for den nuvaerende styring.



Udvalget ensker en yderligere indsigt i Odense Kommunes styringsmodel. Administrationen arbejder videre pé dette.
Bilag
LaserbrevMalstyring i det offentlige gar ud over de svageste.pdf

NotatfraUdvalgsformandenOmmalstyring.pdf



Punkt 114: Meddelelser fra formanden

Sagsfremstilling

114. Meddelelser fra formanden

Sag 306-2009-227717 |D0k. 306-2016-189346 |lnitialer: AAL |4bent

Sagsfremstilling

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Formand Arne Mikkelsen orienterede om:

- Mange henvendelser fra arkitektfirmaer, der ensker opgaver i Odsherred Kommune.



Punkt 115: Nyt fra medlemmernes deltagelse i rad, naevn og bestyrelse

Sagsfremstilling

115. Nyt fra medlemmernes deltagelse i rad, nzevn og bestyrelse

Sag 306-2009-227717 Dok. 306-2016-189347 Initialer: AAL dbent

Sagsfremstilling
- Handicapradet — Felex Pedersen/Jorgen Revsbech Hansen/Kim Mariegaard
- Teenketank — Karina Vincentz/Birthe Balle

- Forebyggelsesudvalget — Vagn Ytte/Lis Ingemann/Jergen Revsbech Hansen/Karina Vincentz

- Aldreradet

- Generel meddelelse fra medlemmerne i udvalget

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 |Sted: Medelokale 1, Hojby

Fravarende:

Der onskes planlagt dialogmeder med Aldreradet og Handicapradet i oktober/november 2016.



Punkt 116: Meddelelser fra fagcentre/direkter

Sagsfremstilling

116. Meddelelser fra fagcentre/direkter

Sag 306-2009-227717 |D0k. 306-2016-189348 |lnitialer: AAL |4bent

Sagsfremstilling

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. august 2016 [Sted: Medelokale 1, Hojby

Fraverende:

Direktor Gitte Lovgren orienterede om:

Erik - samarbejde med Rede Kors om genbrugsbutik.
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