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Punkt 148: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-G01-22-931043
Beslutning

Pé baggrund af administrationens vurdering erklaerede Byrddet Karina Vincentz (N), Thomas Adelskov (A), Mathias
Hansen (V) og Maria Liv Holck (L) for inhabile i punkt 149.

De pageldende deltog derfor ikke i modet.
Fravarende:

Karina Vincentz (N)
Mikkel Henriksen (N)
Thomas Adelskov (A)
Jette Sloth (A)

Hanne Pigonska (V)
Mathias Hansen (V)
Maria Liv Holck (L)



Punkt 149: Advokatundersogelse - Odsherred Forsyning

13.00.00-S29-24-1
Kompetence

Byrédet via @konomiudvalget.

Beslutningstema

¢ Beslutning om, hvilke retlige skridt og yderligere undersogelser som advokatundersggelsen giver anledning til
¢ Beslutning om, hvordan den anlagte retssag skal viderefares
o Tage advokatundersggelsen til efterretning

Sagens opstaen

P& Byradets mede den 30. juni 2025 punkt 122 blev det besluttet, at advokatundersggelsen udarbejdet af advokatfirmaet
Bech-Bruun ("Bech-Bruun") vedrerende Odsherred Forsyning skulle offentliggeres pad kommunens hjemmeside og, at
realitetsbehandling af advokatundersggelsen skulle ske efter sommerferien.

Det blev samtidig besluttet, at advokatundersegelsen sendes til Ankestyrelsen.

Sagsfremstilling

Advokatundersagelsen er vedheftet som bilag 1 til denne sagsfremstilling. I det folgende gennemgas de 9 punkter i
advokatundersogelsen med administrationens anbefalinger.

Anbefalingerne under de enkelte punkter er athangige af, hvorvidt der foreligger tab for kommunen eller anbefalinger fra
Bech-Bruun i forhold til at foretage yderligere undersogelser.

I det omfang anbefalingen lyder pa fortsettelse eller ivaerksettelse af yderligere retlige skridt understreges det, at dette
alene kan tages til udtryk for, at der er grundlag for eller anbefaling om at fortsatte. Den endelige vurdering af retligt
ansvar henherer under domstolene.

Administrationen har gennemfort dreftelser med Bech-Bruun i forhold til, hvordan den allerede anlagte retssag mod
ledelsen i Odsherred Varme kan/skal videreferes, herunder med inddragelse af eventuelle radgivere.

Retssagen er anlagt i april 2025. Baggrunden for retssagen var et behov for at afbryde foraeldelse og passivitet, da det ikke
var muligt at indga suspensionsaftaler i forhold til alle tidligere ledelsesmedlemmer. Retssagen omfatter som
udgangspunkt alle punkter omfattet af kommissoriet for advokatundersegelsen, idet retssagen samtidig blev foreslaet
udsat med henblik pa en afgraensning af sdvel forhold samt personkreds.

Revisionsfirmaet PwC har den 22. maj 2025 afgivet suspensionserklaring over for kommunen med henblik pa at afbryde
foraeldelse og passivitetsvirkning i forhold til PwC's mulige ansvar.

I forleengelse af advokatundersggelse har bade bestyrelsens og PwC's rolle i forhold til Byradets garantistillelse den 31.
oktober 2023 punkt 137 veeret genstand for serskilt droftelse og vurdering. Baggrunden herfor er, at denne garantistillelse
sker tidsmaessigt meget sent i forlebet og med et oplysningsgrundlag, hvor Odsherred Varme karakteriseres som et selskab
med "sterk betalingsevne".

Forud for Byrédets behandling vil der blive givet en mundtlig uddybning og nuancering af nedenstédende anbefalinger. I
forbindelse med denne uddybning vil repreesentanter fra Bech-Bruun ogsa deltage.

Konklusionerne i forhold til anbefalinger om videreferelse af den anlagte retssag kan sammenfattes saledes, idet der i
ovrigt henvises til beskrivelsen under de enkelte punkter nedenfor:

e Retssagen viderefores i forhold til Odsherred Varmes tidligere gkonomidirekter, adm. direkter og
bestyrelsesformand i forhold til indgéelse af selvskyldnerkaution over for Nordea.

¢ Retssagen viderefores i forhold til Odsherred Varmes tidligere ekonomidirekter, adm. direktor og bestyrelsens
formand i forhold til Byrédets garantistillelse af 31. oktober 2023.

¢ Retssagen udvides i forhold til PwC's rolle og rddgivning i forbindelse med erklaring afgivet af PwC over for
Byrédet til brug for garantistillelse af 31. oktober 2023


https://dagsordener.odsherred.dk/vis?id=5fc8d9ac-d3b2-49af-8be5-71c14392cc6f&punktid=00e1c5c7-41ec-4010-a573-71a2d97fb016
https://dagsordener.odsherred.dk/vis?id=442d1f0a-ac61-42e2-8cea-e1cb3a9adbf1&punktid=193c8eb3-2bb1-4212-b695-c884da2a4f6b

¢ Retssagen haves for sa vidt angar de @vrige bestyrelsesmedlemmer i Odsherred Varme.
I det folgende gennemgés konklusioner og anbefalinger vedrerende de enkelte punkter i advokatundersegelsen:
Undersogelsens punkt 1 — selvskyldnerkaution — afsnit 6.7 og 7.11-7.12

Undersggelsen konkluderer pé dette punkt, at selvskyldnerkautionen er afgivet uden den samlede bestyrelses accept og i
strid med selskabets vedtegter samt ejerstrategi. Kautionserklaringerne i sagen er underskrevet af selskabets tidligere
adm. direkter samt bestyrelsens formand.

Konsekvensen af den afgivne selvskyldnerkaution var, at kommunen mistede indflydelsen og kontrollen over
datterselskaberne, ligesom selvskyldnerkautionen var den direkte arsag til, at moderselskabet, Odsherred Forsyning A/S er
taget under konkursbehandling.

Det anbefales her, at den verserende retssag videreferes. Den pracise opgerelse af kommunens tab i denne forbindelse
udestér.

Det konkluderes i undersegelsen, at de menige bestyrelsesmedlemmer i Odsherred Varme ikke kan bebrejdes eller
kritiseres i forhold til punktet. Derfor er anbefalingen, at retssagen alene viderefores pa dette punkt mod selskabets
tidligere gkonomidirekter, tidligere adm. direkter samt bestyrelsens daverende formand.

Undersogelsens punkt 2 — sammenblanding af midler i koncernen
Dette punkt har vaeret undersegt af rekonstruktererne i Odsherred Varme.

Materialet vedrerende dette punkt eksisterer pd nuvarende tidspunkt alene i en ekstraheret version, hvor en raekke
centrale oplysninger ikke er synlige. Denne version er vedhaftet som bilag 2

Det tyder p4, at bestyrelsen ikke har haft neermere kendskab til ssmmenblandingen af midler, mens undersegelsen i evrigt
ikke har kunnet identificere, hvilke medarbejdere i Forsyningen, der har initieret eller etableret denne praksis.

Administrationen forseger at fa yderligere oplysninger vedrerende punktet og anbefaler, at punktet ikke afsluttes pa
nuverende tidspunkt.

Undersogelsens punkt 3 — domicilbyggeri — afsnit 6.12 0og 7.9-7.10

Punktet foreligger offentliggjort i en ekstraheret version. Konklusionen er dog klar: Der er ikke grundlag for kritik af
ledelsen i Forsyningen. Punktet anbefales taget til efterretning og afsluttet.

Undersogelsens punkt 4 — Aarsleff-kontrakt, indgdelse og exit af aftale

Dette punkt foreligger pt. alene i en ekstraheret version (vedhaftet som bilag 3). De centrale afsnit som eksempelvis
”sammenfatning” og “ansvarsvurdering” er ikke synlige, hvorfor der ikke kan konkluderes noget vedrerende punktet pa
nuvarende tidspunkt.

Administrationen forseger at fa yderligere oplysninger, men i forhold til eventuelt retligt ansvar er der tale om et
aftaleforhold imellem Odsherred Varme og Aarsleft - ikke kommunen.

Det anbefales, at punktet ikke afsluttes pa nuverende tidspunkt.
Undersogelsens punkt 5 — ejerstrategi — afsnit 4.1.1, 6.7.4, og 7.11.12

I forhold til indgéelse af selvskyldnerkautionen konkluderer undersegelsen pa dette punkt, at der var tale om en
”vaesentlig beslutning”, som kommunen inden indgéelse skulle have haft lejlighed til at udtale sig om. Denne konklusion
indgar i den videre retlige behandling i forhold til selvskyldnerkautionen.

I ovrigt anses punktet for fuldt belyst og anbefales taget til efterretning og afsluttet.
Undersoagelsens punkt 6 — oplysning til garantisagerne — afsnit 5.5, 6.6, 6.9 0og 7.6

Revisionsfirmaet, PwC blev af kommunen bedt om at foretage en raekke yderligere undersegelser og vurderinger i forhold
til garantistillelse og -provisionen. PwC karakteriserede Odsherred Varme som et selskab med staerk betalingsevne” i
forbindelse med Byrédets godkendelse af yderligere garanti den 31. oktober 2023.



Péa denne baggrund konkluderer undersegelsen, at der ikke kan rejses kritik af kommunen (administration eller politikere).

Nér punktet sammenholdes med oplysningerne i ledelseserklaeringen fra rekonstruktionsplanen for Odsherred Varme
(vedheeftet som bilag 4) og oplysningerne til Byradet forud for garantistillelse af 31. oktober 2023, er der derimod
grundlag for at forfalge et eventuelt ansvar i forhold til selskabets tidligere gkonomidirekter, selskabets tidligere adm.
direktor samt selskabets tidligere bestyrelsesformand.

Denne garantistillelse sker pé et tidspunkt, hvor selskabets tidligere gkonomidirekter og adm. direkter havde kendskab til
den reelle udvikling i fjernvarmeprojektet. Argumentet under en retssag vil derfor vere, at selskabets direktion handlede
ansvarspadragende i forhold til kommunen ved ikke at oplyse om disse forhold ved anmodning om yderligere garanti.

Samme argumentation vil deekke bestyrelsens formand, der i modsatning til de ovrige bestyrelsesmedlemmer deltager i
det sagsforberedende arbejde inden udsendelse og dagsorden til bestyrelsesmederne, ligesom formanden generelt havde
mere detaljeret indsigt i udviklingen i fjernvarmeprojekterne i forhold til de gvrige bestyrelsesmedlemmer.

Det er i gvrigt seedvanlig praksis, at retssager omkring ledelsesansvar koncentreres eller afgranses til direktion og
bestyrelsesformand.

I forhold til anbefalingen omkring yderligere undersegelse af administrationens rolle i forbindelse med
projektgodkendelse af 26. april 2022 henvises til bemarkningerne neden for under punkt 9.

Undersogelsen punkt 7-8 — ansvar for Odsherred Varme og eventuelle advarsler undervejs

Punktet er undersegt af rekonstrukter i Odsherred Varme og foreligger alene i en ekstraheret version (vedheftet som bilag
6), der dog giver tilstreekkelig indsigt i forhold til konklusion og anbefaling.

I forhold til tidligere ekonomidirekter og adm. direktor er der grundlag for at forfalge et eventuelt retligt ansvar. I forhold
til bestyrelsen er konklusionen mere tvetydig. For de enkelte bestyrelsesmedlemmer spiller det en afgerende rolle, hvor
lang en periode man har siddet i bestyrelsen og dermed viden eller burde-viden i forhold til selskabets udfordringer. I
retlig sammenhaeng er det afgerende, hvad kommunen vil vere i stand til at kunne bevise og dokumentere i forhold til
hvert enkelt bestyrelsesmedlem.

En sammenfattende vurdering forer derfor til anbefalingen om, at retssagen viderefores vedrerende garantistillelsen i
oktober 2023 for sa vidt angér selskabets tidligere skonomidirekter, adm. direkter samt bestyrelsesformand.

Som supplement til dette punkt er det undersggt, om kommunen ville kunne gere krav geeldende i forhold til gvrige
radgivere i projektet.

Som bilag 5 til sagsfremstillingen er vedhaftet et lukket bilag, der beskriver status og overvejelser i forhold til en rackke
forskellige radgivere eller aktarer i sagskomplekset. Bilaget er lukket, idet en offentliggerelse skennes at kunne skade
kommunens interesser. Enkelte sager er allerede verserende, andre er under overvejelse eller med indhentede
suspensionserklaringer.

Undersogelsens punkt 9 — kommunens evt. eget ansvar — politisk/administrativt — afsnit 6.2-6.13 og 7.3-7.12

Konklusionen er, at der ikke kan rejses kritik af administration, politiske udvalg eller byrad i forhold til behandling af
projektgodkendelse og garantistillelser.

Dog anbefaler undersogelsen pa dette punkt, at der foretages supplerende undersegelser og interviews i forhold til
administrationens forberedelse af Byridets projektgodkendelse af 26. april 2022.

Der vedheftes som bilag 7 til sagsfremstillingen en procesbeskrivelse herfor.

For god ordens skyld fremhaves det, at yderligere undersggelser/interviews ikke kan forventes at medfere erstatnings-
eller ansattelsesretlige konsekvenser. De yderligere undersggelser/interviews sker med henblik pé at afdekke, hvorvidt
der kan vere tale om tilsidesattelse af officialprincippet, tilsidesettelse af god forvaltningsskik eller evt. andre kritisable
forhold.

Det anbefales, at Byradet beslutter at iveerksaette yderligere undersagelser/interviews som anbefalet i undersogelse og
procesbeskrivelse.

Fra advokatundersegelsens konklusioner ber i gvrigt neevnes beskrivelsen og konklusion vedrerende kommunens
ejertilsyn og tilsyn generelt i forhold til Forsyningen, samt kommunens héndtering af habilitet.



Der kan henvises til advokatundersegelsens afsnit 2.1, 2.3, 5.2, 5.4, 7.2 og 7.11.

Konklusionerne er vedrerende disse punkter, at der ikke er grundlag for kritik af kommunen. Disse punkter ma i gvrigt
forventes undersegt nermere af Ankestyrelsen.

I forbindelse med kommunens staevning af tidligere ledelsesmedlemmer i Forsyningen blev der samtidig afgivet
suspensionserkleringer fra borgmesteren og kommunens davarende direktion.

Suspensionserklaringerne udlgber den 30.9, medmindre der aftales forleengelse.

I forhold til borgmesteren er administrationens anbefaling, at suspensionserkleringen ikke soges forleenget. Der er ikke
oplysninger i advokatundersegelsen, der indikerer et retligt ansvar for borgmesteren. De uafsluttede/ufuldsteendige
punkter i advokatundersggelsen vedrerer interne forhold i Forsyningen og vil ikke kunne fore til anden konklusion.

I forhold til kommunens davarende direktion er administrationens anbefaling, at administrationen i samrdd med Bech-
Bruun bemyndiges til at vurdere, om disse suspensionserkleringer ber viderefores efter den 30. september. Det bemerkes
i denne forbindelse, at de yderligere undersegelser vedrerende projektgodkendelse af 26. april 2022 ikke kan forventes
afsluttet inden den 30.9. Omvendt er der ingen indikation af] at der vil kunne gennemfores et retligt ansvar i forhold til
kommunens daverende direktion.

Lovgrundlag

Selskabsloven, dansk rets almindelige erstatningsregler samt kommunalfuldmagtsreglerne

Okonomiske konsekvenser

Der vil i forbindelse med den mundtlige orientering af Byradet blive givet en vurdering af omkostninger og risici i
forbindelse med videreforelse og tilskaering af den anlagte retssag.

Administrative, miljomaessige og sundhedsmzessige konsekvenser

Yderligere undersegelse og interviews vedrerende administrationens rolle frem mod projektgodkendelse i Byradet den 26.
april 2022 forventes at vare 9-10 uger (inkl. hering).

Udtalelser og hering

Indstilling

Direktionen indstiller til Byradet via @konomiudvalget, at:

1. Den anlagte retssag viderefores mod Odsherred Varme tidligere gkonomidirekter, adm. direktor samt
bestyrelsesformand i forhold til punktet om indgéelse af selvskyldnerkaution samt garantistillelse af 31, oktober
2023

2. Revisionsfirmaet PwC inddrages som sagsegt i retssagen i forhold til PwC's rolle og radgivning i forhold til

garantistillelse af 31. oktober 2023

. Den anlagte retssag haves for sa vidt angér de gvrige bestyrelsesmedlemmer

. Borgmesterens suspensionserklaring ikke soges forlenget

. Der iveerksettes yderligere undersegelser/interviews vedrerende forlebet og sagsforberedelse op til Byradets

projektgodkendelse af 26. april 2022, jf. bilag 7

6. Administrationen bemyndiges til i samrad med Bech-Bruun at vurdere, om suspensionserklaringer afgivet af
kommunens davarende direktion ber seges forlenget

7. Advokatundersegelsen i gvrigt tages til efterretning

wn B~ W

Beslutning fra Gkonomiudvalget, den 16. september 2025, punkt 214:
Ad 1. Indstillet.

Ad 2. Okonomiudvalget indstiller, at der skal udarbejdes en faglig vurdering til brug for at vurdere, hvorvidt der er
grundlag for at forfelge et krav mod revisionsfirmaet PwC i forhold til PwC's rolle og radgivning i forbindelse med
garantistillelse af 31. oktober 2023. Spergsmaélet skal behandles i Okonomiudvalget og Byradet igen, nar den faglige
vurdering foreligger.



Ad 3-7. Indstillet.
Fravaerende:

Karina Vincentz (N)
Thomas Adelskov (A)

Hanne Pigonska (V)
Beslutning

Ad 1. Godkendt.

Ad 2. @konomiudvalgets indstilling godkendt.
Ad 3-7. Godkendt.
Fravarende:

Karina Vincentz (N)
Mikkel Henriksen (N)
Thomas Adelskov (A)
Jette Sloth (A)

Hanne Pigonska (V)

Mathias Hansen (V)
Maria Liv Holck (L)

Bilag

2025-07-03 redegorelse vedrarende advokatundersagelse for Odsherred Kommune (version med navne) - bilag 1
Advokatundersggelse punkt 2 (cash-pool) - bilag 2

Advokatundersggelse punkt 4 (Aarsleff) - bilag 3

Ledelseserklering - bilag 4 rekonstruktionsplan - bilag 4

Advokatundersegelse punkt 7-8 (eventuelt ansvar for OV og advarsler undervejs) - bilag 6

Procesbeskrivelse - yderligere undersogelser/interviews - bilag 7



Punkt 150: Underskriftside

00.01.00-G01-09-454
Sagsfremstilling

Byradet skal godkende beslutningsprotokollen.
For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa Godkend.
Beslutning

Godkendt.
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