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Punkt 116: Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling
 

116. Godkendelse af dagsorden

Sag 306-2009-227717 Dok. 306-2017-178750 Initialer: AAL Åbent

 
 
Sagsfremstilling
 
Indkaldelser:
Centerchef Anne Dorte Greve Madsen deltager i udvalgsmødet.
Centerchef Erik Pedersen deltager i udvalgsmødet.
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Godkendt.



Punkt 117: Orientering om madservice serviceloven § 83 og borgernes frie
valg

Sagsfremstilling
 

117. Orientering om madservice serviceloven § 83 og borgernes frie
valg

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178907 Initialer: SHA Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Orientering om madservice serviceloven §83 om praktisk hjælp og sikring af borgernes frie valg via fritvalgsbeviser og
kommende udbud.
 
Sagens opståen
Fra foråret 2017 er der kun være en leverandør af mad til hjemmeboende borgere, idet de to tidligere private leverandører
er fusioneret. For at sikre borgernes frie valg, kan der derfor udstedes fritvalgsbeviser, indtil der er gennemført udbud.
 
Sagsfremstilling
I foråret 2016 indgik Odsherred kommune kontrakt med Det Danske Madhus og Din Private Kok om produktion og
levering af mad til hjemmeboende borgere, som er visiteret til denne ydelse. Ydelsen Madservice havde på daværende
tidspunkt været under udbud. Kontrakten skulle løbe frem til april 2019 på gældende vilkår og blandt andet sikre
borgernes frie valg.
 
I februar blev det meddelt, at Det Danske Madhus har overtaget Din Private Kok med alle aktiviteter, kundekontrakter,
medarbejdere, lokaler ect. Overtagelsen medfører ingen umiddelbare ændringer for de involverede borgere. I løbet af
foråret 2017 er der planlagt og håndteret en endelig udfasning af tilbud om mad fra Din Private Kok, således at
leverandøren tilbage alene med Det Danske Madhus. Der er i april 2017 i alt 238 borgere visiteret til madservice.
 
Servicelovens §91 fastslår, at kommunerne er forpligtet til at tilvejebringe et frit valg af leverandører af hjemmehjælp. 
For at fastholde borgerens frie valg, kan der som alternativ til tilbud om mad fra Det Danske Madhus udstedes
fritvalgsbeviser.
 
Et fritvalgsbevis svarer til et købebevis. Når Odsherred Kommune udsteder et fritvalgsbevis til en borger, som er visiteret
til madservice, betyder det, at borgeren selv skal vælge en cvr-registreret virksomhed til at levere ydelsen. Dette kan fx
være tilbud om mad fra den lokale slagter eller mad fra et supermarked. Leverandøren skal ikke godkendes på forhånd af
kommunen, men kommunen skal stille kvalitetskrav til leverandøren. Kommunen har endvidere fortsat en tilsyn- og
opfølgningsforpligtigelse med, hvordan opgaverne løses. Værdien af fritvalgsbeviset for madservice fastsættes til den
private leverandørs omkostninger ved produktion og levering. Da der er egenbetaling for madservice, udgør værdien af
fritvalgsbeviset det kommunale tilskud til maden. Yderligere omkostninger skal borgeren selv betale.
 
Muligheden for at tilbyde visiterede borgere et fritvalgsbevis kan etableres som en forsøgsordning, indtil et nyt udbud er
gennemført.
 
Således vil administrationen sideløbende sætte gang i ny udbudsproces, som umiddelbart vil forgå på samme vis, som den
netop afholdte jf. udbudsloven og præmisser på markedet.
 
Lovgrundlag
Serviceloven
 
Økonomiske konsekvenser
Sagen har ingen budgetmæssige konsekvenser i 2017



 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
Der kan blive tale om øget ressourcetræk i administrationen i forhold til håndteringen af netop fritvalgsbeviser.
 
Udtalelser og høring
---
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget tager orienteringen til efterretning.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 16. maj 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
 
Sagen genoptages på det kommende udvalgsmøde til nærmere belysning af bl.a. fritvalgs ordningen.
De kommunalt godkendte regler om fritvalgsbevis følges fortsat.
Ældrerådet orienteres om sagen.
 
Sagen genoptaget på Social- og Forebyggelsesudvalget den 13. juni 2017
 
Sagsfremstilling
Udvalget har på møde i maj 2017 efterspurgt yderligere uddybning af fritvalgsordningen og brugen af fritvalgsbevis. Når
og hvis kommunen opretter ordningen, kan kommunen beslutte, hvilke ydelser, der skal indgå i ordningen.
 
Kommunen skal føre tilsyn med, at der ydes hjælp i overensstemmelse med den afgørelse, kommunen har truffet efter
serviceloven §83. Det er en kommunal opgave at føre tilsyn og følge op på, om borgerne får den hjælp, der er truffet
afgørelse om, og at hjælpen svarer til borgernes aktuelle behov, herunder om den enkelte borger kan håndtere den valgte
ordning. Herunder også ved brug af fritvalgsbevis.
 
Borgeren skal være i stand til at administrere ordningen således, at den leverede hjælp er i overensstemmelse med
kommunens afgørelse (om hjælpen) og til den pris, der svarer til frivalgsbevisets værdi.
 
Kommunen skal fastsætte værdien af fritvalgsbeviset for hver af de ydelser, som man har besluttet at tilbyde under
ordningen fx Madservice. Det er kommunen, der afregner med den leverandør, som borgerne har valgt og til den pris, der
svarer til fritvalgsbevisets værdi. Borgeren modtager således ikke kontante midler i forbindelse med et fritvalgsbevis.
 
Administrationen deltager på mødet til yderligere uddybning og konkretisering af punktet.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 13. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende: Birthe Balle

 
Udvalget tager til efterretning, at der udstedes frivalgsbeviser.
Sagen genoptages med henblik på afklaring af muligheden for at fravige kravet om køleholdig mad samt begrænsning af
transportudgifter.
 
Sagen genoptaget på Social- og Forebyggelsesudvalget den 15. august 2017
 
Sagsfremstilling
På forespørgsel fra Social- og Forebyggelsesudvalget på udvalgsmødet den 13. juni 2017 har administrationen undersøgt
følgende og yderligere i forhold til frivalgsbeviset, herunder evt. mulighed for egenbetaling og begrænsning af udgifter til
transport.



 
Der er loft over borgerens egenbetaling for modtagere af madservice.
 
Kommunalbestyrelsen skal sikre, at modtageren tilbydes mindst et dagligt måltid i form af en hovedret til maksimalt 52
kr. (2017-niveau) pr. måltid udbragt til modtagerens eget hjem.
 
Loftet udgør den maksimale beløbsgrænse for modtagerens betaling. Der kan ikke forudsættes eller pålægges borgeren
yderligere udgifter. Men det står borgeren frit for selv at købe og supplere som ved alle andre ydelser. Udgifter til fx
transport af maden udover to gange ugentligt, som beskrevet i serviceniveauet, skal borgeren som udgangspunkt selv
betale og selv afregne med den valgte leverandør. Der kan dog, som ved andre ydelser efter serviceloven § 83 være
særlige forhold hos borger, der kan begrunde, at visitationen fraviger kommunens serviceniveau.
 
Der er pt. ingen borgere med ydelsen madservice, som har ønsket at anvende frivalgsbevis.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget tager orienteringen til efterretning.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Social- og Forbeyggelsesudvalget tager orientering til efterretning.
Det undersøges præcist om udvalget kan fravige kravet om kølholdig mad ved fritvalgsbevis.
 
Genoptaget på Social- og Forebyggelsesudvalget den 17. august 2017.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Orientering taget til efterretning.
Der optages en sag på udvalgets dagsorden, hvor der tages stilling til mulige ændringer af ordningen i november 2017.



Punkt 118: Akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen pr. 1. januar 2018

Sagsfremstilling
 

118. Akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen pr. 1. januar 2018

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178789 Initialer: LRJ Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Beslutning om Sundhedsstyrelsens nye kvalitetsstandarder for etablering af en akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen
senest pr. 1. januar 2018 samt beslutning om den videre proces vedr. etablering af akutfunktion i hjemmeplejen i
Odsherred Kommune.
 
Sagens opståen
Sundhedsstyrelsen udgav i april 2017 ”Kvalitetsstandarder for kommunale akutfunktioner i hjemmeplejen – krav og
anbefalinger til varetagelse af særlige sygeplejeindsatser”, jf. bilag. Der er desuden krav om afrapportering til
Sundhedsstyrelsen i efteråret 2018 for at redegøre for, hvad de tildelte midler er anvendt til.
 
Det er første gang, at Sundhedsstyrelsen sætter krav til de indsatser, der bliver varetaget af landets kommuner.
 
Sundhedsstyrelsen har i disse kvalitetsstandarder for kommunale akutfunktioner nogle klare krav og anbefalinger til
opgaveløsningen, som Center for Omsorg og Sundhed med de nuværende indsatser og kompetencer på Lynghuset og i
Hjemmesygeplejen ikke kan imødekomme.
 
Ordningen med en akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen skal være i drift og fuldt funktionsdygtigt senest pr. 1. januar
2018, hvilket betyder, at der skal ske en række konkrete tiltag i hjemmesygeplejen forud for denne dato for at være klar.
 
Sundhedsstyrelsen monitorerer kommunernes indsats. De kommunale akutfunktioner skal leve op til Sundhedsstyrelsens
eksisterende faglige anbefalinger fra 2014. Dette kommer til at betyde, at hjemmesygeplejen i højere grad skal modtage
borgere, som har mere komplekse behandlingsbehov end nuværende.
 
Med finanslov 2016 og med regeringens handlingsplan ”Styrket indsats for den ældre medicinske patient”, blev der afsat
445 mio. kr. til styrkelse af kommunernes akutfunktion i hjemmesygeplejeregi i 2016-2019, og herefter årligt 170 mio. kr.
Derudover er der afsat 125 mio. kr. til kompetenceløft i kommunernes hjemmesygepleje i perioden 2016-2018. Midlerne
fra de to puljer er ikke tilgået Center for Omsorg og Sundhed, hvorfor der ikke er igangsat tiltag vedr. en akutfunktion i
hjemmesygeplejen.
 
Sagsfremstilling
Kommunale akutfunktioner er en udvidelse af den kommunale hjemmesygepleje. Det er en tidsbegrænset indsats, som
består af yderligere ydelser end hvad den øvrige hjemmesygepleje kan tilbyde.
 
Den samlede indsats ydes i et tæt samarbejde mellem personalet i akutfunktionen, den øvrige hjemmesygepleje og læger i
almen praksis og på sygehuse.
 
Der er to overordnede formål med kommunale akutfunktioner:
 
1.    Funktionen skal følge op på sygehusets pleje- og behandlingsindsats, hvis patienten stadig har behov for pleje og
behandling efter at være udskrevet fra sygehuset
 
2.    Funktionen skal forebygge forværring af en akut opstået eller kendt sygdom gennem en tidlig, proaktiv indsats
 
Målet er dermed, at akutfunktionen skal understøtte, at borgerne får mulighed for at få en særlig sygeplejefaglig indsats af
ensartet høj kvalitet tæt på deres hverdag, når de har brug for det.



 
Den kommunale akutfunktion skal kendetegnes ved bl.a.:
 
·         Stor fleksibilitet i forhold til tilgængelighed
·         Hurtig handling
·         Høj faglighed
·         Nye sygeplejeydelser, som ikke tidligere har været en del af den kommunale sygeplejes ansvarsområde
 
I Sundhedsstyrelsens krav er bl.a. beskrevet, at personalet i en akutfunktion overvejende skal beskæftige sig med akutte
opgaver, for at vedligeholde de specielle kompetencer, som er nødvendige for at løse opgaverne.
 
Samtidig er der krav om, at indsatsen skal etableret og leveres indenfor få timer på alle tider af døgnet, året rundt.
 
Med de resurser og kompetencer, der i dag er på Lynghuset og i Hjemmesygeplejen, er det ikke muligt at løfte den
akutindsats, som Sundhedsstyrelsen kræver.
 
Den akutindsats, som i øjeblikket kan varetages på Lynghuset, lever ikke op til Sundhedsstyrelsens krav. Personalet har
ikke de kompetencer, som Sundhedsstyrelsen kræver, og har heller ikke mulighed for at rykke ud til borgere i eget hjem.
 
Lynghuset er som udgangspunkt en palliativ enhed, med speciale i pleje og pasning af alvorligt syge og døende borgere.
Der er en udekørende sygeplejerske på Lynghuset, som er specialist i palliation og vedkommende besøger borgere med
palliative problematikker. I øjeblikket bruger hun 2 dage om ugen på denne opgave. De øvrige dage er hun i Lynghuset og
varetager en del af de palliative borgere.
 
I de sidste år har nogle af de 11 pladser på Lynghuset været anvendt til akutaflastning af borgere med behov for
sygeplejefaglig døgndækning. Det drejer sig fx om borgere, der i forbindelse med en infektion har svært ved at klare sig
hjemme, eller borgere, som efter sygehusophold, har brug for intensiv pleje og observation.
 
Hvis Lynghuset skal kunne modtage akutte borgere døgnet rundt hele året, skal der konstant være mindst en ledig stue til
dette formål. I det sidste år har belægningen været så høj, at der stort set aldrig er ledige pladser.
 
Palliation er ikke sammenlignelig med akutindsats, som typisk er behov hos den ældre medicinske patient, som pludselig
får behov for akut sygeplejefaglig observation og behandling i forbindelse med infektioner og forværring af kroniske
lidelser.
 
Lynghusets opgaver varetages fortsat med stor faglighed og kvalitet til stor glæde og tilfredshed for kommunens borgere.
 
For at kunne varetage akutindsatsen er der behov for en ekstra sygeplejerske både i dag- og aftenvagt, som kan deles
mellem Lynghuset og Hjemmesygeplejen.
 
Derudover er der behov for en intensivt kompetenceforløb for hele personalet samt anskaffelse af diverse undersøgelses-
og behandlingsredskaber.
 
I hjemmesygeplejen og på Lynghuset ses en klar fordel i at kunne kombinere en kommende akutfunktion, således at den
kan foregå både i patientens eget hjem og på Lynghuset, og hvor patienterne hele tiden bliver sygeplejefagligt udredt og
behandlet efter deres individuelle behov. Dette vil give langt bedre mulighed for at yde en optimal indsats og sikre at
kompetencerne hele tiden er til stede.
 
Lovgrundlag
Finanslov 2016, herunder national handlingsplan for ”Styrket indsat for den ældre medicinske patient”.
 
Desuden Sundhedsstyrelsens nye kvalitetsstandarder til kommunale akutfunktioner.
 
Etablering af en akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen er ligeledes en del af KL’s og kommunernes strategi om det
nære sundhedsvæsen, som bl.a. har fokus på at understøtte behandling af borgeren i og nær borgerens eget hjem, at
understøtte borgerens mulighed for at tage hånd om egen sygdom samt at skabe sammenhæng mellem kommuner, almen
praksis og sygehusvæsenet for at sikre et sammenhængende patientforløb.
 
Økonomiske konsekvenser
For at etablere og drifte en akutfunktion i regi af hjemmesygeplejen er der behov for tilførsel af midler til bl.a. en
opnormering af hjemmesygeplejen, et kompetenceløft samt indkøb af nyt sygeplejeudstyr. Center for Omsorg og Sundhed
kan ikke med de nuværende midler imødekomme de nye krav i forhold til den nationale handlingsplan og



Sundhedsstyrelsens kvalitetsstandarder, som foreskriver fuldt funktionsdygtig akutfunktion senest pr. 1. januar 2018, da
de tildelte midler ikke er tilgået området.
 
På den baggrund vurderer Center for Omsorg og Sundhed, at der er behov for tilførsel af midler som anført i skemaet
nedenfor, for at kunne imødekomme de nye krav, retningslinjer og udvidede ansvarsområder:
 
 

Indsats ift. akutfunktion: 2017 2018

Kompetenceløft i hjemmesygeplejen 100.000 300.000

Opnormering af hjemmesygeplejen – både i dag- og aftenvagt  950.000

Nyt udstyr – som ikke er en del af det nuværende sygeplejedepot 200.000 100.000

I alt 300.000 1.350.000

 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
For at kunne imødekomme de nye krav i den nationale handlingsplan og Sundhedsstyrelsens kvalitetsstandarder, er der
behov for en opnormering i hjemmesygeplejen samt et kompetenceløft for bl.a. at sikre kvaliteten i den behandling, der
skal varetages i akutfunktionen samt patientsikkerheden.
 
Udtalelser og høring
---
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget godkender etablering af en akutfunktion, og at det indarbejdes i budget 2018.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Udvalget tiltræder indstilling.



Punkt 119: Rammeaftale 2018 og 2019 - Det specialiserede social- og
undervisningsområde

Sagsfremstilling
 

119. Rammeaftale 2018 og 2019 - Det specialiserede social- og
undervisningsområde

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178787 Initialer: ABS Åbent

 
 
Kompetence
Byrådet via Økonomiudvalget via Børne- og Uddannelsesudvalget og Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Godkendelse af Rammeaftalen for 2018 og 2019.
 
Sagens opståen
De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjælland og Regionsrådet skal årligt senest den 15. oktober 2017 indgå en
rammeaftale på det specialiserede social- og undervisningsområde.
 
Rammeaftalen består af to dele – en udviklingsstrategi (behov for tilbud, faglig udvikling og fokusområder) og en
styringsaftale (kapacitets- og økonomi- styringsdel).
 
I forbindelse med rammeaftalen for 2017 besluttede KKR Sjælland en ny proces for rammeaftalen 2018 med fokus på
tidlig politisk inddragelse af brugere og faglige medarbejdere.
 
Med rammeaftalen for 2018-19 styrker kommunerne samarbejdet. Mere end 200 brugere, medarbejdere og politikere har
været involveret i en ny proces frem mod rammeaftale 2018-19, og behovet for et endnu tættere samarbejde har været
gennemgående i processen. Et tættere, forpligtende samarbejde mellem de 17 kommuner og regionen er derfor en
hjørnesten i rammeaftale 2018-19.
 
Processen har været præget af stort engagement fra deltagerne og mange vigtige drøftelser og forslag, som vil blive
anvendt i det videre arbejder, og indgå i bilag til rammeaftalen. I processen er fremkommet ønske om en flerårig aftale.
Aftalen foreslås derfor at være to-årig med midtvejsstatus og opfølgning efter 1 år. Det ligger i øvrigt fint i tråd med den
netop indgåede økonomiaftale, her lægges nemlig op til en forenkling af rammeaftalekonceptet, herunder at
rammeaftalerne gøres flerårige m.v.
 
Sagsfremstilling
Målet med rammeaftalen 2018 og 2019 er at udvikle socialområdet, så det tager afsæt i borgernes ressourcer og drømme,
og at udvikling er muligt for alle, som på et tidspunkt i deres liv, får brug for en social indsats fra en kommune.
 
Socialområdet er under konstant forandring. Nye målgrupper vokser, mens andre målgrupper bliver mindre – og hele
tiden skal der arbejdes med at udvikle og matche tilbuddene (og kapacitet) til borgernes behov. Skal det lykkes kræver det
tæt samarbejde tæt styring og en fokusering på rehabilitering/recovery.
 
 
Processen har skabt et klart billede af behovet og ønsker om:

·         Et styrket og mere forpligtigende samarbejde mellem kommunerne samt en større videndeling
·         En større inddragelse af borgerne – i tilbuddene og i forhold til den enkelte indsats
·         Et fortsat fokus på styring
 
Fokusområder:
 
Med afsæt i input fra de 4 temamøder i processen foreslås derfor følgende fokusområder for 2018 og 2019:



 
1.    Borgeren først – samarbejde med brugerne og deres pårørende
2.    Forpligtende samarbejde om tilbud til udvalgte målgrupper
3.    Tilbuddenes viden og kompetencer skal i spil
4.    Praksisnær metodeudvikling og vidensdeling om effekt
5.    Vidensdeling om styring
6.    Styringsdata og information
7.    Stigende behov for støtte
 
Behov for tilbud:
 
Der skal i udviklingsstrategien indgå et samlet skøn for behov for regulering i antallet af tilbud samt områder, der skal
arbejdes med i det pågældende år.
 
Det generelle billede i kommunerne er, at der på de fleste områder opleves balance mellem udbud og efterspørgsel og
mellem behov og tilbud/ydelser. Der er dog områder og målgrupper, som man bør være opmærksom på og herunder
særligt i forhold til plejefamilier og herberg/forsorgshjem.
 
Opmærksomhedspunkerne vil blive tænkt ind i arbejdet med fokusområdernes i 200 og 2019.
 
Styringsaftalen:
 
Styringsaftalen lægger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen samt takster og principper for
omkostningsberegninger og betalingsmodeller. Som udgangspunkt er tilbud inden for de relevante lovparagraffer, der
anvendes af flere kommuner omfattet af styringsaftalen. Det samme gælder regionale tilbud.
 
Anbefaling fra KKR Sjælland:
 
KKR Sjælland har på deres møde den 12. juni 2017 tiltrådt følgende indstilling:

·         Tager status på den flerårige strategi til efterretning
·         At KORA’s benchmarkinganalyser tages til efterretning og videreformidles til kommunerne som grundlag for den
lokale styring
·         At der til oktober-mødet i KKR Sjælland fremlægges en sag om, hvilke styringsinformationer på økonomiområdet,
der skal satses på, på baggrund af oplysninger om problemer med datakvalitet
·         At ”Takstsinstrumentet” i form af henstilling over for sælgerkommunerne om en given procent takstreduktion ikke
anvendes i 2018, man at KKR Sjælland i stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et målrettet arbejde for konstant
driftsoptimering med den hensigt at reducere taksterne på de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generet,
herunder ved køb hos private udbydere
 
Drøftelser i rammeaftalen
 
I rammeaftalen indgår en status i forhold til børnehus, socialtilsyn, lands- og landsdelsdækkende tilbud og sikrede
institutioner samt Grønland og Færøerne, da disse områder jf. rammeaftalebekendtgørelsen skal drøftes og koordineres
mellem kommuner og regioner.
 
KKR Sjælland har behandlet rammeaftalen på sit møde den 12. juni 2017 og anbefaler rammeaftalen til
kommunalbestyrelserne og regionsrådet, idet man peger på, at der bør være opmærksomhed på fortsat styring af området.
 
Rammeaftalen i år består af et kort hoveddokument, som er vedhæftet. Herudover indgår en række bilag særligt til det
administrative niveau med bilag 1 som hovedbilag. Bilag 11 er en dokumentation af processen frem mod ny rammeaftale
 
Lovgrundlag
---
 
Økonomiske konsekvenser
---
 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
---
 
Udtalelser og høring



Handicaprådet.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget og Børne- og Uddannelsesudvalget, at:
 
·         Udvalgene godkender Rammeaftalen for 2018 og 2019. Udvalget fremsender sagen til høring i Handicaprådet.
Sagen genoptages på udvalgets næste møde, når Handicaprådets udtalelse foreligger. Sagen fremsendes herefter til
Byrådet via Økonomiudvalget med indstilling om godkendelse.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 
Bilag
306-2017-144452 Rammeaftale 2018 og 2019 til behandling i kommunerne juni 2017
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Indstilling tiltrædes. Sagen sendes i høring i Handicaprådet.

Bilag

Rammeaftale 2018 og 2019 til behandling i kommunerne juni 2017



Punkt 120: Beslutning om kvalitetsstandard på madservice Serviceloven §
83

Sagsfremstilling
 

120. Beslutning om kvalitetsstandard på madservice Serviceloven §
83

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178784 Initialer: SHA Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Beslutning om ny kvalitetsstandard på madservice til borgere i Odsherred Kommune.
 
Sagens opståen
Kvalitetsstandarden for madservice skal i forbindelse med kommende udbud og almindelig opdatering revideres og
godkendes på ny.
 
Kvalitetsstandarden foreslås nu derfor revideret og godkendt med fokus på gældende budgetramme og ny lovgivning
(Serviceloven § 83a). Der er ikke ændringer i serviceniveauet på ydelsen i forhold til praksis i dag, således er der heller
ikke ændringer i den økonomiske ramme.
 
Sagsfremstilling
Kvalitetsstandarden for madservice skal revideres og godkendes på ny. Dette for at sikre, at den svarer til praksis, men
også for at have en opdateret kvalitetsstandard i forbindelse med kommende udbud på madservice. (”Orientering om
madservice Serviceloven § 83a og borgernes frie valg” Punkt 66 på Social og Forebyggelsesudvalgets møde i maj 2017
omhandlende madservice og sikring af borgernes frie valg).
 
Et yderligere parameter for revideret kvalitetsstandard er endvidere indførelsen af § 83a i Serviceloven såvel i selve
lovgivningen som i praksis i sagsbehandlingen. Heri pålægger loven kommunerne at vurdere og agere i forhold til den
enkelte borgers rehabiliteringspotentiale.
 
Ved udbud og visitering af ydelsen ”Madservice” under Servicelovens § 83 skal borgernes frie valg sikres. Servicelovens
§ 91 fastslår, at kommunerne er forpligtet til at tilvejebringe et frit valg af leverandører af hjemmehjælp, herunder praktisk
hjælp og madservice.
 
Der er på nuværende tidspunkt i alt 238 borgere i Odsherred, som modtager ydelsen ”Madservice”.
 
Lovgrundlag
Serviceloven §§ 83 og 83a.
 
Økonomiske konsekvenser
Der er ingen ændringer i serviceniveauet og ydelsen holdes indenfor gældende ramme.
 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
---
 
Udtalelser og høring
Ældrerådet og Handicaprådet.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 



·         Udvalget sender ny kvalitetsstandard på madservide i høring i Ældrerådet og Handicaprådet og sagen genoptages
derefter på efterfølgende møde til endelig beslutning.
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 13. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Godkendt.
 

Beslutning fra Handicaprådet

Dato: 20. juni 2017 Sted: Sundhedscentret

Fraværende:

 
Rådet roser for at der nu kun er 1 virksomhed i ordningen.
Rådet tager kvalitetsstandard til efterretning i forhold til de ændrede forhold.
 

Beslutning fra Ældrerådet

Dato: 28. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Godkendt.
 
Ældrerådet ønsker, at der ses på formuleringen omkring, at borgeren kan få leveret mad efter 10 dage, men først får
skriftlig besked efter 4 uger.
 
Sagen genoptaget på Social- og Forebyggelsesudvalget den 15. august 2017
 
Sagsfremstilling
Kvalitetsstandarden er på ny gennemgået i henhold til bemærkninger og ovenstående kommentarer. Således er
formuleringen omkring opstart af madservice samt den skriftlige besked ændret.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget beslutter revideret kvalitetsstandard på madservice § 83 Serviceloven.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 
Bilag
306-2017-167340 Kvalitetsstandard Madservice juli 2017

306-2017-94679 Kvalitetsstandard gældende madudbringning 2012
 



 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Godkendt.

Bilag

Kvalitetsstandard Madservice juli 2017

Kvalitetsstandard gældende madudbringning 2012



Punkt 121: Beslutning om kvalitetsstandard på rengøring Serviceloven § 83

Sagsfremstilling
 

121. Beslutning om kvalitetsstandard på rengøring Serviceloven §
83

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178775 Initialer: SHA Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Beslutning om godkendelse i 2017 af kvalitetsstandard på Serviceloven § 83 Praktisk hjælp (rengøring) til borgere i
Odsherred.
 
Sagens opståen
Denne kommende godkendelse 2017 på kvalitetsstandard på rengøring skal alene sikre den årlige opdatering af
kvalitetsstandarden på området.
 
Sagsfremstilling
Gældende kvalitetsstandard for rengøring til borgere under Serviceloven § 83 blev sidst godkendt i marts 2016 (punkt 43).
På daværende tidspunkt også revideret med fokus på budgetramme og indførelse af Servicelovens § 83a.
 
Endvidere har der i 2016 væren konkurrenceudsættelse på området, hvorfor der i dag er flere leverandører af praktisk
hjælp. Dette er således opdateret i kvalitetsstandarden.
 
Derfor er der tale om opdatering af kvalitetsstandarden, hvori enkelte sproglige elementer er tilrettet til 2017 praksis,
herunder formuleringer omkring valg af mulige leverandører.
 
Ænder er markeret med gult i forslag til kvalitetsstandard 2017 (vedlagt som bilag).
 
Lovgrundlag
Serviceloven §§ 83 og 83a.
 
Økonomiske konsekvenser
Ingen økonomiske konsekvenser, da nuværende serviceniveau fastholdes.
 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
---
 
Udtalelser og høring
Ældrerådet og Handicaprådet.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget sender ny kvalitetsstandard 2017 på rengøring i høring i Ældrerådet og Handicaprådet og sagen
genoptages derefter på kommende møde til endelig beslutning.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:



 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 
Bilag
306-2017-167336 Kvalitetsstandard august 2017 §83 Rengøring

306-2017-167335 Gældende kvalitetsstandard §83 Rengøring
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Sendes til høring i Ældrerådet og Handicaprådet.

Bilag

Kvalitetsstandard august 2017 §83 Rengøring

Gældende kvalitetsstandard §83 Rengøring



Punkt 122: Godkendelse af indgåelse af prisaftale vedrørende tandproteser

Sagsfremstilling
 

122. Godkendelse af indgåelse af prisaftale vedrørende
tandproteser

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178768 Initialer: LRJ Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget.
 
Beslutningstema
Orientering om tilbudsindhentning med henblik på at indgå en prisaftale vedrørende tandproteser, inkl. høring i Ældreråd
og Handikapråd – med efterfølgende godkendelse af prisaftale.
 
Sagens opståen
Odsherred Kommune har en forældet prisaftale på området vedrørende tandproteser.
 
Odsherred Kommune vil derfor gennemføre tilbudsindhentning med henblik på prisaftale for beregning af udvidet
helbredstillæg til pensionister i forhold til tandproteser.
 
Sagsfremstilling
Pensionister og førtidspensionister (der blev tilkendt denne før 2003) kan på baggrund af en beregning omkring
helbredsprocent være berettiget til at blive bevilget hjælp til tandproteser. Selve beregningen omkring helbredsprocent
varetages af Udbetaling Danmark på baggrund af formue og indkomst. Denne helbredsprocent er gældende for 1 år ad
gangen, og reguleres dermed årligt via Udbetaling Danmark. Helbredsprocenten danner baggrund for, hvor meget en
borger, som er omfattet ordningen, kan modtage i tilskud til tandprotese. Der kan dog max. Modtages 85% i tilskud, og
man kan udelukkende modtage støtte til den del af udgiften, som der ikke er sygesikringstilskud til.
 
Det er sædvane for området, at der udarbejdes prisaftaler, der danner rammerne for det tilskudsniveau, der ydes fra
kommunens side. Der vurderes ikke at være egentlig udbudspligt på området, men at en tilbudsindhentning hos 3
leverandører vil være tilstrækkeligt i henhold til Udbudsloven.
 
Det skal i den forbindelse bemærkes, at uanset, at kommunen har indgået en prisaftale, så står det borgeren frit for at
vælge hvilken som helst leverandør. En eventuel merudgift ved valg af anden leverandør må borgeren selv betale. Aftalen
omfatter derfor ikke, at kommunen eller dens borgere aftager en bestemt mængde eller kun benytter sig af valgte
leverandør.
 
Det er normal praksis primært at indbyde tandteknikere til at afgive tilbud, da disse har den tilstrækkelige, herunder
lovmæssigt godkendte, uddannelse til at varetage denne opgave.
 
Administrationen vil vælge 3 tandteknikere/tilbudsgivere ud fra forventninger til pris, handikapvenlige forhold samt
geografisk placering. Disse 3 vil blive bedt om at give tilbud og den billigste vil blive valgt.
 
Administrationen er kun bekendt med én tandtekniker beliggende i Odsherred Kommune, hvorfor 2 ad de adspurgte vil
være tandteknikere beliggende i nabokommuner.
 
De krav som Odsherred Kommune stiller til den kommende leverandør, kan ses i sagens bilag ”Bilag 2 – Krav -
Tilbudsskema”. De produkter og ydelser som aftalen omfatter kan ses i sagens bilag ”Bilag 1 Tilbudsliste tandproteser”.
 
Der forventes indgået en 4-årig aftale med ikrafttræden hurtigst muligt.
 
Lovgrundlag
Pensionistlovens § 14a, stk.4 – helbredstillæg.
Førtidspensionslovens § 18, stk.4 – helbredstillæg.



Retssikkerhedslovens § 30, stk.1 og 3, samt § 37a, stk.2.
 
Prisaftaler reguleres tillige via forskellige beslægtede lovgivninger omhandlende betingelserne for at kunne komme i
betragtning, som er et generelt krav om at leve op til alle gængse krav i branchen for så vidt angår etik, arbejdsmiljø,
hygiejne og kvalitet.
 
Økonomiske konsekvenser
Prisaftalen sikrer en økonomisk ramme for, hvilken pris leverandørerne kan fakturere kommunen for.
 
I forbindelse med bevilling af udvidet helbredstillæg vil borgeren blive oplyst om, hvilken leverandør, der er indgået
prisaftale med, og at det kommunale tilskud vil blive beregnet ud fra denne prisaftale.
 
Det vil ligeledes fremgå, at borgeren vil kunne vælge en hvilken som helst anden leverandør, men en eventuel merudgift
må borgeren selv betale.
 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
---
 
Udtalelser og høring
Ældreråd og Handikapråd.
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller at Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Udvalget sender sagen i høring i Ældreråd og Handikapråd med henblik på genoptagelse af sagen, når
høringssvarene foreligger.
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 13. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Sagen sendes i høring, som indstillet.
 

Beslutning fra Handicaprådet

Dato: 20. juni 2017 Sted: Sundhedscentret

Fraværende:

 
Handicaprådet roser Social- og Forebyggelsesudvalget for i sin indhentning af tilbud at være opmærksom på
handicapvenlig og geografisk placering.
 
Handicaprådet tager tilbudsindhentning med henblik på prisaftale vedrørende tandproteser til efterretning.
 

Beslutning fra Ældrerådet

Dato: 28. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Ældrerådet tager indgåelse af prisaftale vedr. tandproteser til efterretning.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget



Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 
Bilag
306-2017-
112079

Bilag 1 - Tilbudsliste tanproteser (Odsherred Kommune 16.05.2017
14.55)

306-2017-
112078

Bilag 2 - Krav - Tilbudsskema (Odsherred Kommune 16.05.2017)

 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Godkendt.

Bilag

Bilag 1 - Tilbudsliste tanproteser (Odsherred Kommune 16.05.2017 14.55)

Bilag 2 - Krav - Tilbudsskema (Odsherred Kommune 16.05.2017)



Punkt 123: Budget 2018-2021

Sagsfremstilling
 

123. Budget 2018-2021

Sag 306-2013-77393 Dok. 306-2017-178765 Initialer: LSJ Åbent

 
 
Kompetence
Social- og Forebyggelsesudvalget
 
Beslutningstema
Beslutte hvilke budgetforslag der skal indgå i den videre budgetproces.
 
Sagens opståen
I henhold til vedtaget tids- og procesplan for budget 2018-2021, at give en status på arbejdet med fagudvalgets budget
2018-2021.
 
Samtidig skal fagudvalget drøfte forslag til budgetudvidelser/besparelser og anlæg udarbejdet på baggrund af
dialogmøderne i april og maj.
 
Sagsfremstilling
Administrationen har udarbejdet forslag til budgetjusteringer som følge af ændrede budgetforudsætninger.
 
Forslagene forelægges udvalget til orientering, idet det bemærkes at der er tale om foreløbige beregninger.
 
Der vil blive arbejdet videre på forslagene frem til politikdagen d. 27. juni 2017
 
Lovgrundlag
Styrelsesloven og tids- og procesplan for budget 2018-2021
 
Økonomiske konsekvenser
Beslutninger for budget 2018 vil få betydninger for kommunens serviceniveau i kommende år.
 
Administrative, miljømæssige og sundhedsmæssige konsekvenser
---
 
Udtalelser og høring
---
 
Administrativ indstilling
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         Orientering om budgettilpasninger tages til efterretning, idet disse frem til byrådets temamøde er under tilretning
·         Ønsker om budgetudvidelser, besparelser og ønsker om anlæg drøftes og sorteres i forhold til, hvad udvalget ønsker
at føre videre i budgetprocessen. I det omfang det er muligt for udvalget laves der en prioriteret rækkefølge

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 13. juni 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende: Birthe Balle

 
Social- og Forebyggelsesudvalget drøftede oplæg til budget. Sagen genoptages på mødet i august, hvor der forventes et
oplæg til administrativ prioriteringer.
 



Sagen genoptaget på Social- og Forebyggelsesudvalget den 15. august 2017
 
Indenrigs- og Økonomiministeriet har primo juli måned udmeldt statsgaranteret udskrivningsgrundlag mv. Center for
Økonomi har herefter i samarbejde med fagcentrene arbejdet videre med forslag til budget 2018-21.
 
Med udgangspunkt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, og indarbejdelse af de foreliggende forslag til
budgetjusteringer, er forslaget til budget 2018-21 i balance. I budgetforslaget er der afsat 60,0 mio.kr. til anlæg, hvoraf de
16 mio.kr. endnu ikke er fordelt på konkrete projekter.
 
Der er fremsendt ansøgning om særtilskud efter §16. Der vil foreligge svar på ansøgningen ultimo august. Anvendelsen af
et evt. tilskud vil indgå i de politiske budgetforhandlinger op til Økonomiudvalgets 1. behandling den 5. september. Lov-
og cirkulæreprogrammet bliver forelagt samlet for Økonomiudvalget på mødet i august og forventes at give anledning til
beskedne budgetforslag, der kan holdes indenfor den afsatte ramme.
 
Til sagen er der udarbejdet en oversigt over udvalgets samlede budgetforslag, incl. forslag til udvidelser og
anlægsprojekter. Budgetjusteringerne er gennemgået primo august og det er de opdaterede forslag justeringer på 11.592
mio. kr., der fremgår af materialet. Endvidere indgår en udvidelse af rammen til aktivitetsbestemt medfinansiering på
10.960 mio. kr. Efter indarbejdelse af justeringer og aktivitetsbestemt medfinansiering er der et mindre overskud på i alt
3.420 mio. kr. Eventuel anvendelse af denne ramme til udvidelser forudsætter ikke tilsvarende kompenserende
besparelser.
 
Administrativ indstilling
 
Direktøren indstiller til Social- og Forebyggelsesudvalget, at:
 
·         De opdaterede forslag til budgetjusteringer på fagudvalgets område tages til efterretning.
 
·         Fagudvalget anmodes om at drøfte og prioritere op til 5 forslag til budgetudvidelser, som kan indgå i de videre
politiske forhandlinger. Fagudvalget kan ligeledes omprioritere indenfor egen ramme.
 
·         Fagudvalget anmodes ligeledes om at drøfte og prioritere de fremsendte forslag til anlægsprojekter, med henblik på
de videre politiske forhandlinger.
 
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 
Bilag
306-2017-
173930

Samlet oversigt for justering, udvidelser og anlæg til budget
2018-.2021

306-2017-
173885

Budgetskemaer justeringer, udvidelser og anlæg pr. 8 august 2017

 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende:

 
Social -og Forebyggelsesudvalget prioriterer følgende ønsker: DU13 Ændring af BTP, DU4 Hjemmesygeplejen, DU18
Psykiatrisk akuttilbud, DU8 Fællesskab om mad på plejecentre.



Derudover peges der også på DU6 Træningsassistent, DU10 Ernæringsassistenter/elever, DU11 Normering på plejecentre
og DU15 Kronikertilbud.
Kim Mariegaard og Arne Mikkelsen peger desuden på et nyt forslag om rengøring hver 2. uge.
 
IT/Omsorgssystem (DU2) ønskes flyttet til anlæg.
Udvalget anmoder administrationen om at udarbejde oplæg til mulige omprioriteringer indenfor udvalgets ramme.

Bilag

Samlet oversigt for justering, udvidelser og anlæg til budget 2018-.2021

Budgetskemaer justeringer, udvidelser og anlæg pr. 8 august 2017



Punkt 124: Meddelelser fra fagcentre/direktør

Sagsfremstilling
 

124. Meddelelser fra fagcentre/direktør

Sag 306-2009-227717 Dok. 306-2017-178759 Initialer: AAL Åbent

 
 
Sagsfremstilling
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende: Karina Vincentz, Kim Mariegaard

 
Direktør og centerchef orienterede om konkrete sager, der har givet anledning til særlige indsatser.
Der blev orienteret om ændret frist for ændringer til Sundhedsaftalerne, der skal indberettes senest den 31. juli 2018, mod
tidligere den 1. januar 2018.



Punkt 125: Nyt fra medlemmernes deltagelse i råd, nævn og bestyrelse

Sagsfremstilling
 

125. Nyt fra medlemmernes deltagelse i råd, nævn og bestyrelse

Sag 306-2009-227717 Dok. 306-2017-178761 Initialer: AAL Åbent

 
 
Sagsfremstilling
 
·         Handicaprådet – Felex Pedersen/Jørgen Revsbech Hansen/Kim Mariegaard

·         Tænketank – Karina Vincentz/Birthe Balle

·         Ældrerådet

·         Generel meddelelse fra medlemmerne i udvalget
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende: Karina Vincentz, Kim Mariegaard

 
Jørgen Revsbech orienterede fra Handicaprådet.



Punkt 126: Meddelelser fra formanden

Sagsfremstilling
 

126. Meddelelser fra formanden

Sag 306-2009-227717 Dok. 306-2017-178763 Initialer: AAL Åbent

 
 
Sagsfremstilling
 
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 15. august 2017 Sted: Mødelokale 1

Fraværende:

 
Udsat til ekstraordinært møde torsdag den 17. august 2017 kl. 7.00.
 

Beslutning fra Social- og Forebyggelsesudvalget

Dato: 17. august 2017 Sted: Mødelokale 1, Højby

Fraværende: Karina Vincentz, Kim Mariegaard

 
Arne Mikkelsen orienterede om borgerhenvendelse.
Birthe Balle orienterede fra kostrådet.
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