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Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling

78. Godkendelse af dagsorden

Sag 306-2012-1877

Dok. 306-2019-162151 Initialer: AAL

Abent

Sagsfremstilling

Indkaldelser:

Centerchef Ane Stallknecht deltager i udvalgsmgdet.

@vrige indkaldelser:

Direktionskonsulent Anette Sgrensen — KIl. 17.00 — Punkt nr. 79 — "Genoptagelse — Forslag til
principper for ny struktur for specialundervisning”.

Beslutning fra Barne- og Uddannelsesudvalget

Dato: 25. juni 2019

Sted: Byradssalen

Fraveerende:

Godkendt.




Genoptaget - Forslag til principper for ny struktur for
specialundervisningsomradet

Sagsfremstilling

79. Genoptaget - Forslag til principper for ny struktur for
specialundervisningsomradet

Sag 306-2018-27391 Dok. 306-2019-159348 Initialer: BIT Abent

Kompetence
Barne- og Uddannelsesudvalget.

Beslutningstema
Tage stilling til principper for ny struktur for specialundervisningsomradet og sende principperne i
haring med haringsfrist kl. 12.00 den 24. maj 2019.

Sagens opstaen

Odsherred Kommune har et af landets hgjeste udgiftsniveauer pa folkeskoleomradet, og udgifter,
som ligger betydeligt over sammenligningskommunernes bade pa det almene undervisningsomrade,
men iseer pa specialundervisningsomradet. Faldet i antallet af 6-16 arige de senere ar, har ikke fort til
en reduktion i udgifterne, og det hgje udgiftsniveau afspejler ikke en tilsvarende effekt.

Specialundervisningsomradet er kendetegnet ved en hgj segregation, dvs. at en relativ stor andel af
skolebgrnene undervises i specialtilbud uden for den almene folkeskole. Samtidig peger tallene pa,
at der er tale om dyre tilbud.

Med baggrund i ovenstaende udfordringer blev der pr. november 2018 ivaerksat en kortlaegning af
specialundervisningsomradet i Odsherred Kommune.

Sagsfremstilling
Det overordnende formal med kortlaegningen er at fa skabt grundlag for:

» Et endnu mere sammenhaengende forlgb for det enkelte barn med baggrund i en endnu mere
koordineret indsats, herunder hvordan skal vores tilbudsvifte se ud

« Et forslag til model for gkonomistyring pa omradet, der sikrer fokus pa effektiv
ressourceudnyttelse, herunder overblik over gkonomistramme, incitamentsstruktur, egne tilbud
kontra tilbud i andre kommuner m.v.

Der er nu udarbejdet en rapport, der tegner det nuvaerende udfordringsbillede af omradet samt
indeholder anbefalinger til principper for en fremtidig struktur.



Anbefalingerne grupperer sig inden for falgende fire omrader:

Ny budgetmodel og opfalgning

Visitationspraksis og opfalgning

Omstilling af tilbudsvifte, herunder placering af tilbud
Udvikling og operationalisering af feelles strategi og kultur
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Inden for hvert omrade er der udarbejdet en raekke principper, der angiver rammen for anbefalingen.

Det skal bemeaerkes, at forslag til den fysiske placering af tilbuddene farst fremlaegges pa juni-madet,
da der er behov for et overblik over de fysiske rammer efter vedtagelse af skolestrukturen i
Odsherred den 29. januar 2019.

Anbefalingerne skal understgtte det overordnede formal samt vaere med til, at:

» Jge inklusionen, sa flere barn sikres at veere en del af et lokalt faellesskab

* Flere bgrn profiterer af vaere inkluderet i almenomradet

« Sikre arbejdsgange og paedagogiske metoder der understgtter barnets perspektiv
» Anvende kompetencerne fra specialomradet i almenomradet

* Der skal fgres midler tilbage fra specialomradet til almenomradet for at styrke almenomradets
mulighed for at give stgtte og seerlige hensyntagen

Som naevnt i anbefalingerne er der fokus pa opfelgning. Der skal arbejdes med opfalgning pa effekt i
alle led. Dette skal vaere med til at styrke styringsdataene og styringsmulighederne.

Kortlaegningen har veaeret organiseret med Direktionen som styregruppe, en projektgruppe, tre
arbejdsgrupper og med Rambagll pa sidelinjen som kritisk vinkel pa nuveerende praksis, og til at
foretage benchmarking med sammenligningskommuner. Der har saledes veeret en bred involverende
fase, hvor arbejdsgrupperne har bidraget med input i forhold til malet om gget inklusion med
udgangspunkt i almenomradet, specialundervisningsomradet og samarbejdet/overgangen mellem
dagtilbud og skole.

Efter hgringsperioden udarbejdes en detaljeret implementeringsplan. En plan, der forventes at Igbe
over 2 — 3 ar.

Lovgrundlag
Folkeskoleloven: https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=196651

Bekendtgarelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand:
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163941



http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/default.asp?p=odsherred&page=document&docId=162565&ItemId=162612
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=196651
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163941

Gkonomiske konsekvenser

Implementering af ny struktur og praksis skal fgre til mindre udgifter til specialundervisningsomradet
samt stgrre effekt. De gkonomiske maltal fastsaettes i forbindelse med budgetprocessen for ar
2020-2023.

Administrative, miljomassige og sundhedsmassige konsekvenser
Implementering af aendringer og justeringer forventes at fgre til gget inklusion.

Udtalelser og hering
Forslaget sendes i hgring i perioden den 15. — 24. maj kl. 12.00 i:

Skolebestyrelser

Skolernes afdelingsrad

MED-udvalg ved dagtilbud, skoler og fagcenter for Bgrn, Unge og Familier
Handicapradet

De faglige organisationer: DLF, BUPL og FOA

Administrativ indstilling
Direktgren indstiller til Barne- og Uddannelsesudvalget, at:

Udvalget tager stilling til principper for ny struktur for specialundervisningsomradet og sender
principperne i hgring med hgringsfrist kl. 12.00 den 24. maj 2019.

Bilag
306-2019-126185 Rapport - kortleegning af specialundervisningsomradet

Beslutning fra Barne- og Uddannelsesudvalget

Dato: 14. maj 2019 Sted: Byradssalen

Fraveerende:

Udvalget tog stilling til principper for ny struktur for specialomradet og sendte det i hgring med
hgringsfrist den 13. juni 2019 kl. 12.00.

Der afholdes et ekstra udvalgsmade den 25. juni kl. 17.00 efter Byradets temamgade.
Ordblindeforeningen skal ogsa veere hgringspart.
Enhedslisten tager forbehold overfor principperne for ny struktur for specialundervisningsomradet, da

vi finder dem meget fokuseret pa gkonomien. Der er bade strukturelle og praktiske problemer med
"inklusion for enhver pris". Malet ma vaere at give det bedste tilbud til hvert barn.



Genoptaget efter endt hering pa Berne- og Uddannelsesudvalget ekstraordinaere magde den
25. juni 2019

Kompetence
Barne- og Uddannelsesudvalget.

Beslutningstema
Godkende principperne for specialundervisningsomradet jf. rapporten samt den fysiske placering af
centrale tilbud i tilbudsviften.

Sagens opstaen

Odsherred Kommune har et af landets hgjeste udgiftsniveauer pa folkeskoleomradet, og udgifter,
som ligger betydeligt over sammenligningskommunernes bade pa det almene undervisningsomrade,
men iseer pa specialundervisningsomradet. Faldet i antallet af 6-16 arige de senere ar, har ikke fort til
en reduktion i udgifterne, og det hgje udgiftsniveau afspejler ikke en tilsvarende effekt.

Specialundervisningsomradet er kendetegnet ved en hgj segregation, dvs. at en relativ stor andel af
skolebgrnene undervises i specialtilbud uden for den almene folkeskole. Samtidig peger tallene pa,
at der er tale om dyre tilbud.

Barne- og Uddannelsesudvalget behandlede kortlaegningen af specialundervisningsomradet pa
deres mgde den 14. maj 2019 og sendte de udarbejdede principper i hgring med en hgringsfrist
fastsat til 13. juni 2019. Pa baggrund af de indkomne hgringssvar treeffer udvalget nu beslutning om
geeldende principper for specialundervisningsomradet.

Sagsfremstilling
Anbefalingerne og principperne i kortlaegningen grupperer sig inden for fglgende fire omrader:

Ny budgetmodel og opfalgning

Visitationspraksis og opfalgning

Omstilling af tilbudsvifte, herunder placering af tilbud
Udvikling og operationalisering af feelles strategi og kultur

howobdh -~

Nummerering af de fire omrader er ikke et udtryk for prioritering, tvaertimod skal de ses i
sammenhaeng.

De indkomne hgringssvar er sorteret ud fra de hgringsparter, der fremgar af oversigten under
"udtalelser og haring” — og kan ses i bilaget "samlede hgringssvar — specialundervisningsomradet”.
Det anbefales at lzese hgringssvarene i deres fulde ordlyd.

Principperne, der har veeret sendt i hgring, angiver de overordnede rammer for ny struktur pa
specialundervisningsomradet. Af hgringssvarene fremgar en raekke input, spagrgsmal og forslag til
hvordan principperne udmegntes. Nar beslutning om principperne for de fire omrader foreligger, skal
dette hgringsmateriale naturligvis anvendes i det kommende arbejde med udmgntningen. Et
udmgntningsarbejde, hvor rammerne bliver uddybet, sa de bliver praksisneere.


http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/default.asp?p=odsherred&page=document&docId=165912&ItemId=165934

Nedenfor er grundproblematikker oplistet i forhold til principperne, som er fremkommet i

hgringssvarene:

Ny budgetmodel og opfeigning

Visitationspraksis og opfelgning

Hvad deekker bufferpuljen? Og hvordan i
forhold til tilflyttede elever?

Bekymring over loftet pa 250.000 kr.

Deekker tildelingsmodellen elevbehovet
ind?

Daekker de socio-gkonomiske kriterier de
reelle behov — fx handicap?

Hvad med gvrige kriterier — fx skolens
starrelse?

Vil en incitamentsstyring fungere og veere
hensigtsmeessig pa dette omrade?

Positivt med 1 visitationsudvalg

Bekymring over 1 arlig visitation

Hvordan kommer barnets
perspektiv/behov ind i visitationen?

Hvordan harmonerer tidlig indsats med en
venteliste?

Obs pa en overgangsordning og
reinklusion af elever

Hvilke tilbud skal kreeve formel visitation?

Opjustering af TVAERS

Medarbejder- og foraeldreperspektiv sikres
i en omstilling

Omstilling af tilbudsvifte

Faelles strategi og kultur

Bekymring for et fast antal pladser pa
tilbud — og ikke et interval

Er der ressourcer og kompetencer lokalt til
lokale tilbud?

Hvad med skolestgrrelser i forhold til
udbud af lokale tilbud?

ER der alle steder kompetencer og
ressourcer til inklusion i almenklasse?

Hvordan er SFO og UCO teenkt ind i
denne proces?

Hvornar afggres placeringen og sendes
denne ogsa i hgring?

Er der tilbud til alle bagrn/diagnoser?

Er der de fysiske rammer pa alle skoler til
disse forslag og elevbehov?

Kan vi rekruttere/fastholde de ngdvendige
medarbejdere?

Obs pa det forebyggende arbejde i
dagtilbud

Medarbejder kvalifikationer

Trivslen for de elever, der allerede er pa
almenskolen

For stor andel af bgrn i udfordringer kan
bekymre

Dette felt ma veere godt i gang inden
implementering af gvrige 3 omrader

Medarbejdertrivsel

Sammenhaeng mellem inklusion og
gnskede faglige resultater?

Ved behandlingen af skolestrukturen i Odsherred besluttede Byradet, at placeringen af
specialtilbuddene afventede denne analyse af specialundervisningsomradet.

Med baggrund i lokalebehovet til at tilgodese den godkendte skolestruktur, herunder overbygningen
pa Vig Skole, foreslas for nuveerende at den fysiske placering af de centrale tilbud i tilbudsviften pa
specialundervisningsomradet fortsaetter, hvor de er i dag:



http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/default.asp?p=odsherred&page=document&docId=162565&ItemId=162612

Specialklassereaekken, Vig - et tilbud til elever med generelle indlaeringsvanskeligheder
Herrestrup skole - et tilbud til elever med udviklingsforstyrrelser samt sidediagnoser
Heldagskolen, Harve - et kommunalt alternativ til dagbehandling

Dog vil der i forbindelse med udmantningen blive brug for at undersgge, hvor en overbygning til
Heldagsklassen kan placeres.

Den videre proces for hvert af de fire omrader, herunder eventuelle hagringer mv., athaenger af de
beslutninger, udvalget treeffer, og de forslag til lasninger, som forvaltningen i samarbejde med
omradets interessenter udarbejder.

Lovgrundlag
Folkeskoleloven: https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=196651

Bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand:
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163941

Gkonomiske konsekvenser

Implementering af ny struktur og praksis skal fgre til mindre udgifter til specialundervisningsomradet
samt stgrre effekt. De gskonomiske maltal for det samlede undervisningsomrade (folkeskole og
specialundervisning) er fastsat af Byradet pa mgde den 28. maj 2019 og skal udmentes i forbindelse
med budgetprocessen for ar 2020-2023.

Administrative, miljomaessige og sundhedsmaessige konsekvenser
Efter haringsperiode og beslutning af grundprincipperne udarbejdes en detaljeret
implementeringsplan. En plan, der forventes at lgbe over 2 — 3 ar.

Udtalelser og hering
Forslaget har veeret sendt i hgring til nedenstaende hgringsparter - med hgringsfrist den 13. juni
2019 kl. 12:

Skolebestyrelser

Skolernes afdelingsrad

MED-udvalg ved dagtilbud, skoler og fagcenter for Barn, Unge og Familier
Handicapradet

De faglige organisationer: DLF, BUPL og FOA

Ordblindeforeningen

Administrativ indstilling
Direktgren indstiller til Barne- og Uddannelsesudvalget, at:

Godkende principperne for specialundervisningsomradet jf. rapporten
Godkende den fysiske placering af de centrale tilbud i tilbudsviften

Bilag
306-2019-160515 Samlede hgringssvar - specialundervisningsomradet


https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=196651
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163941
http://polweb.nethotel.dk/Produkt/PolWeb/default.asp?p=odsherred&page=document&docId=166440&itemId=166463&Search=2

306-2019-163786
306-2019-164867
306-2019-165213

Afdelingsrad-Nordskolen-hgringssvar-specialunderv.
BUPL-Hgringssvar til kortlaegning af specialundervisningsomradet

Hgaringssvar - skolebestyrelse Herrestrup Skole og Videnscenter -
principper for ny struktur

Beslutning fra Berne- og Uddannelsesudvalget

Dato: 25. juni 2019

Sted: Byradssalen

Fraveerende:

Udvalget godkendte den administrative indstilling med bemaerkningerne:

Udvalget vil derudover have fremlagt handle- og implementeringsplaner som vedrarer
serviceniveau samt en gkonomimodel, med princippet om at pengene fglger barnet til udvalgets
godkendelse inden eendringer igangseettes.

Udvalget lzegger veegt pa at relevante fagpersoner, brugere og forzeldre inddrages i
arbejdsgrupperne, som skal udarbejde ovenstaende, ligesom der skal udarbejdes en hvidbog af
hgringssvar til brug for arbejdsgruppernes arbejde.

Udvalget gnsker at fglge processen taet, med halvarlige skriftlige tilbagemeldinger pa

udvalgsmgderne.

Sagen blev sat til afstemning.

For stemte:

Thomas Nicolaisen (B)

Lis Ingemann (A)

Thomas Klint Martinsen (A)
Saren With (A)

Hanne Pigonska (V)
Mathias Hansen (V)

Imod stemte:
Clark Pratt (&)

Clark Pratt (&) begeerer sagen i Byradet samt ansker tilfgjet til referatet, at Enhedslisten
godkender ikke principperne, da vi ser stor risiko bade for at forveerre mange skoleelevers
mulighed for omsorg og differentieret undervisning mens de skaber eller skubber nye

omkostninger ud i fremtiden.
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